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CONTEXTUALIZACION

1.1 EL TERRITORIO FORESTAL GALLEGO

La Comunidad Auténoma de Galicia cuenta con casi 2 millones de superficie forestal,
representando en torno al 8% de la superficie forestal de Espafia. Esta superficie forestal de la
region se caracteriza por estar fuertemente socializada. En cifras, apenas un 3% de la superficie
forestal gallega es publica, factor que obliga a consensuar cualquier medida forestal con los
propietarios y/o gestores del 97% de la superficie forestal privada de Galicia. Esta propiedad
privada se reparte en unas 3.330.000 ha pertenecientes a 650.000 propietarios individuales y
unas 670.000 ha pertenecientes a mas de 3.300 Comunidades de Montes Vecinales al contado
Comun (CMVMC).

Régimen de propiedad Superficie (ha) %
Montes publicos catalogados de U.P. 23.079,21 1,13
Montes publicos do Estado e das CCAA. Montes Patrimoniales 32.800,70 1,61
Montes vecinales en mano comun 666.735,01 32,77
Otros montes privados 1.312.172,00 64,49
Total 2.034.786,92 100,00

FUENTE: PLADIGA 2020

Por lo tanto, el propio régimen de propiedad en Galicia dificulta la toma directa de decisiones por
parte de la administracion publica, obligando a una especial necesidad de comunicar
correctamente con el publico (propietarios y/o gestores forestales).

El Cuarto Inventario Forestal Nacional, revela que de las 2.957.447,47 ha de superficie total de
Galicia, 2.030.681,03 ha corresponden a uso forestal, lo que supone casi un 69% del total de su
territorio. La distribucion de usos del suelo en la Comunidad Auténoma de Galicia se puede ver en
la tabla siguiente

Usos del suelo Superficie (ha) %
Forestal 2.030.681,03 68,66%
Agricola 822.626,86 27,82%
Elemnetos artificiales 81.520,59 2,76%
Humedal 2.311,58 0,08%
Agua 20.307,41 0,69%
Total 2.957.447,47 100,00%

FUENTE: PLADIGA 2020

Del total de la superficie forestal, el 70%, 1.424.094,17 ha corresponde la superficie arbolada. El
31% de la superficie arbolada estd poblada por coniferas, el 52% por frondosas (autéctonas y
aléctonas) y el 17% por la mezcla de ambas.

En los dltimos 15 afios, Galicia concentrd el 52% de los incendios forestales y el 27% de la
superficie quemada del conjunto estatal. Ademas, Espafia es el estado miembro de la UE con
mayor superficie queimada y el segundo en nimero de incendios, tras Portugal.
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CONTEXTUALIZACION

1.2 LA PROBLEMATICA DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales son causa de importantes pérdidas econdmicas para la region, tanto en
madera como en otros productos forestales no- maderables ademds de causar dafios
ambientales directos, como la aficion a la biodiversidad y a los ecosistemas forestales, y dafios
ambientales inducidos, como la emision de CO2 y otros gases de efecto invernadero a la
atmosfera o la erosion y arrastre de los suelos hacia embalses y bancos marisqueros de las rias.
Ademas, los incendios forestales suelen suponer un coste en vidas humanas, tanto en habitantes
del rural como en personal que trabaja directamente en las labores de extincién, amenazando las
viviendas y modos de vida de las areas rurales.

Por todo ello, el fuego se configura como el primer problema ambiental de Galicia, siendo la
regién de Espafia con mayor nimero de fuegos por unidad de superficie (11,5 veces superior al
promedio de Espafia) y mayor superficie quemada por unidad de superficie forestal (3,8 veces
superior al promedio de Espafia).

En cuanto a la causalidad de los incendios forestales en Galicia, las autoridades y los expertos
coinciden en que, por lo menos el 80% de los incendios de la region, no son fortuitos ni obedecen
a causas naturales, sino que estan directamente relacionados con la actividad humana, unas
veces intencionados y otras por imprudencias en el manejo del fuego. Asi, se cita que el fuego es
una herramienta habitual para la gestion de los residuos agrarios y forestales, este uso
instrumental y legal del fuego supone un riesgo afiadido a la actividad incendiaria intencionada y
a otros factores de riesgo.

Por otro lado, la colaboracion de la poblacion rural con las autoridades encargadas de investigar
los incendios forestales intencionados podria ser clasificada como muy escasa, factor
fundamental a la hora de esclarecer los hechos y de obtener pruebas vélidas ante un Tribunal de
Justicia. Este hecho podria asociarse a una percepcion incorrecta e incompleta de la importancia
del monte y de los perjuicios de los incendios forestales entre la poblacién rural gallega, hecho
sobre lo qué habrd que incidir si se quiere mejorar el actual ratio de un detenido, con condena
firme por sentencia judicial, por cada 1.200 incendios.

Es igualmente importante citar que los incendios no se reparten por igual en el territorio gallego,
sino que tienden a concentrarse en las denominadas Zonas de Alto Risco (ZAR), que suman 195
de los 315 municipios de Galicia. Asi, el 75% de los incendios de Galicia se concentran en el 34%
de la superficie forestal de la regién, zonas donde cualquier accion orientada a prevenir el fuego
serd de mayor eficacia, destacando especialmente aquellos municipios que formen ademas parte
de la Red Natura 2000.

La situacién recurrente de incendios forestales en Galicia obligd a la administracién publica
regional a mantener un costoso sistema de extincion de incendios forestales, consumiendo unos
recursos economicos anuales proximos a los 130 millones de euros. Este sistema de extincion, a
pesar de su elevado coste y despliegue de medios, se ve impotente para controlar la situacién
cuando las circunstancias climaticas son extremas y favorables a la propagacion de los incendios
(como las ondas de incendios de 1989, 2006 y 2016) y concurren ademads puntas de hasta 250
incendios activos simultaneamente. En estas situaciones sobrevienen las catdstrofes donde se
supera el albor de las 100.000 ha quemadas en un afio.

La necesidad de sobredimensionar un costoso dispositivo permanente de extincion, impide al
gobierno autonémico de Galicia poder contar con partidas presupuestarias bastante para abordar
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CONTEXTUALIZACION

otros retos de la politica forestal, como la ordenacion del monte, la gestion sostenible, la sanidad
forestal, la gestion de la biodiversidad y el mantenimiento de los espacios naturales protegidos
(Red Natura 2000).

La situacidén es, cada afio que transcurre, mas peligrosa, pues el abandono de la actividad
agroganadera y el envejecimiento de la poblacion rural, junto con la falta de relieve generacional
en el campo, estan determinando la desaparicién de tierras cultivadas (prados, pastos, cultivos y
tierras de labor) intercaladas entre las masas forestales, mosaico de parcelas que venian y vienen
jugando el papel de cortafuegos naturales al impedir que la superficie quemada alcanzara
generalmente dimensiones catastroficas a pesar del gran niumero de fuegos con que cuenta
Galicia. En definitiva, el territorio forestal gallego es cada vez mds vulnerable estructuralmente a
los incendios forestales, no debiendo excluirse el escenario de fuegos catastroficos en el
inmediato futuro si no se actua con decisién en el presente.

En definitiva, la prevencion de los incendios forestales en Galicia es claramente prioritaria de
forma que, tanto su numero como su incidencia en el medio natural y forestal de Galicia se
reduzcan notablemente. Por lo tanto, la regién gallega, en el conjunto del territorio de Espafia v,
por extensidn, de la UE, adquiere especial relevancia a la hora de incidir en la informacion y
comunicacién en materia de prevencién de incendios forestales (cambio de actitudes que se
traduzca en comportamientos de proteccion efectiva frente a los incendios forestales y avance-
mejora del problema ambiental):

=  Acumulacion de numero de incendios, la mitad de los incendios de Espafia, ademas de
su persistencia en el tiempo de este fendmeno

= Unidén entre ocurrencia del fuego- factor humano (80% de los incendios forestales son
asociados al factor humano).
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EL INCENDIO FORESTAL

2.1 ESQUEMA DEL INCENDIO FORESTAL

El incendio forestal es aquel que se extiende sin control sobre terreno forestal afectando la
vegetacién que no estaba destinada a arder y que, segun el tipo de vegetacion y superficie
guemada, se clasifica en conato, incendio o quema.

Con el fin de especificar que se denomina conato, incendio o quema, se presenta el siguiente
esquema de fuego forestal:

CONATO QUEMA INCENDIO
SAQ > 0,5ha
SAQ + SRQ <lhay SAQ=0
SAQ< 0,5ha SRQ > 1ha SAQ<0,5hay

SAQ + SRQ > 1ha

SAQ. Superficie arbolada quemada SRQ: superficie rasa quemada

2.2 CLASIFICACION DE LOS INCENDIOS EN BASE A SU
ORIGEN

Incendios incontrolados. Distinguiendo:

I Incendios de baja intensidad, caracterizados por la presencia de cenizas negras (restos
vegetales chamuscados) en el horizonte superficial del suelo.

I. Incendios de intensidad moderada, en los que se produce una combustion parcial de la
materia organica, desapareciendo la mayoria de los restos vegetales de la superficie del
suelo.

M. Incendios de alta intensidad, cuando aparecen cenizas blancas en la superficie del suelo,
lo que indica una combustion total de los combustibles; la penetracién del calor en el
perfil del suelo depende de la duracién del incendio. En general, el calentamiento no
afecta al suelo a mas de 7-10 cm de profundidad.

Incendios planificados, usados, por ejemplo, en la eliminacién de extracto arbustivo con fines
agricolas.

Fuegos prescritos o controlados, usados para el manejo de los ecosistemas forestales; por
ejemplo, para control del combustible.

2.3 CLASIFICACION DE LOS INCENDIOS EN FUNCION DEL
[NDICE DE GRAVEDAD POTENCIAL

Segun lo establecido en la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales (Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre) y en el Plan especial de
proteccion civil ante emergencias por incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Galicia,
la clasificacion de los fuegos depende del establecimiento previo de un indice de gravedad
potencial.
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EL INCENDIO FORESTAL

Los indices de gravedad potencial de los fuegos se determinan en funcidn de la topografia de la
zona, de las dimensiones del incendio, de los combustibles existentes, de las caracteristicas de las
masas forestales amenazadas, de las infraestructuras de defensa contra incendios (cortafuegos,
red viaria, reservas y puntos de agua, etc.), de las condiciones meteoroldgicas reinantes (viento,
temperatura, humedad relativa), de las posibles amenazas potenciales para las personas no
relacionadas con las labores de extincién, de la presencia de instalaciones e infraestructuras
sensibles (tendidos eléctricos, gasoductos, carreteras principales...).

Los incendios se clasifican segun su nivel de gravedad potencial, mediante la siguiente escala:

= [ndice de gravedad potencial 0: referido a aquel incendio en el que, en su evolucién mas
desfavorable, no hay amenaza ninguna para aquellas personas no relacionadas con el
dispositivo de extincién, ni para bienes distintos a los de naturaleza forestal, y el dafio
forestal esperable es muy reducido (por la extensién del incendio o por las
caracteristicas de la masa afectada).

= [ndice de gravedad potencial 1: referido a aquel incendio en el que, en su evolucidén mas
desfavorable, se prevé la necesidad de poner en practica medidas para la proteccién de
personas ajenas al dispositivo de extincion o existen bienes aislados amenazados de
naturaleza no forestal (infraestructuras sensibles o redes de suministros), y el dafio
forestal esperable es considerable (por la extension del incendio o por las caracteristicas
de la masa afectada).

* [ndice de gravedad potencial 2: referido a aquel incendio en el que, en su evolucién mas
desfavorable, se prevé una amenaza seria de los nucleos de poblacion o de las
infraestructuras de especial importancia, y el dafio forestal esperable es muy importante
(por la extensién del incendio o por las caracteristicas de la masa afectada), de manera
que se hace necesario adoptar inmediatamente medidas para la atencion y el socorro de
la poblacion o para la proteccidn de los bienes.

* [ndice de gravedad potencial 3: referido a aquel incendio en el que, una vez apreciadas
las circunstancias anteriores en su indice maximo de gravedad, concurren otras sobre el
dispositivo de extincidon que imposibilitan continuar con la labor encaminada al control
del incendio.

2.4 CLASIFICACION DE LOS INCENDIOS EN FUNCION DEL
ESTRATO VEGETAL

Los fuegos forestales suelen clasificarse en funcion del estrato vegetal al que afecten. Hay que
tener en cuenta que a lo largo de la superficie recorrida por un incendio pueden darse diferentes
tipos de fuegos. Esta clasificacion, muy conocida en labores de extincién de incendios, distingue
entre:

=  Fuego de superficie o de suelo: ocurre cuando el incendio sdlo afecta a las plantas y
restos vegetales mas préximos a la superficie del suelo y respeta las copas de los arboles,
si es que los hay. Afecta fundamentalmente al tapiz herbaceo y al matorral y es la clase
de fuego mas frecuente, ya que este tipo de vegetacion acusa enseguida la falta de
humedad y arde con facilidad, lo cual es muy propicio para el inicio y propagacién de un
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EL INCENDIO FORESTAL

incendio. Muchos fuegos que evolucionan posteriormente afectando a otros estratos
tienen su origen en un incendio de superficie.

= Fuego de copas: se denomina asi al fuego que avanza consumiendo las copas de los
arboles. Como normalmente el viento sopla con mas fuerza a la altura de las copas que
en el suelo, este tipo de fuego avanza mas rapido que el de superficie. Es el tipo de
fuego mas destructivo y no es raro que toda la masa vegetal acabe sucumbiendo pasto
de las llamas en este tipo de incendios. Sin embargo, en ocasiones el suelo puede quedar
relativamente intacto tras el paso de las llamas por las copas, reduciéndose en este caso
el impacto de este tipo de fuegos.

=  Fuego de subsuelo: es el que se propaga bajo la superficie, alimentdndose de materia
organica seca, raices o turba. Se propaga muy lentamente, por lo que puede permanecer
activo durante mucho tiempo. Requiere una vigilancia estrecha ya que es un fuego dificil
de apagar en muchas ocasiones y puede acabar saltando a la superficie. Un ejemplo de
este tipo de incendio es el que se declard en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel
en el verano de 2009 y que ardi6é incontrolado durante varios meses hasta que las
abundantes lluvias del invierno consiguieron extinguirlo.

2.5 LA PROPAGACION DEL FUEGO POR EL MONTE

Cuando se inicia un incendio forestal, sea cual sea su origen, el fuego se propaga por el monte,
pasando de unas plantas a otras. Pero, ademas, el incendio suele ir precedido por las altas
temperaturas y el aire seco que genera el fuego, que va desecando y matando la vegetacion,
favoreciendo la extension de las llamas.

Esta forma de energia que llega primero, y que tiene efectos devastadores sobre la vegetacion, se
conoce con el nombre de frente de desecacion, mientras que el frente de avance lo constituyen
las llamas que llegan con posterioridad.

Los incendios forestales tienen tres formas principales de avance:

Por conduccién | Se produce cuando existe contacto entre las llamas y el combustible. Esta
forma de transmisidn tendra lugar, por tanto, cuando exista contacto entre las plantas.

Por radiacién | Cuando el calor llega a ser muy intenso, puede pasar a través del aire sin
que exista movimiento del mismo, provocando la combustion en la vegetacion cercana
antes de que lleguen las llamas. Esta forma de propagacién sélo tiene lugar a cortas
distancias, de modo que en un incendio forestal afectard Unicamente a los combustibles que
estén proximos a los que estan ardiendo.

Por conveccién | En un incendio forestal el calor desprendido por la combustion calienta el
aire, provocando corrientes ascendentes que desecan los combustibles que encuentran a su
paso, favoreciendo la propagacién del fuego, y proyectando particulas en combustion o
incandescencia que pueden dar lugar a nuevos focos en lugares alejados.

La transmision del calor por conveccion tiene especial importancia en la rapidez del avance
de un incendio ladera arriba y en el paso del fuego del sotobosque a las copas de los
arboles.
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EL INCENDIO FORESTAL

Conocidas las formas en las que se propaga el fuego, es importante destacar ahora los factores
que intervienen en la propagacién del incendio:

LA TEMPERATURA

Temperaturas elevadas y persistentes se traducen en una desecacidn progresiva de la vegetacién
y en la formacién de corrientes de aire ascendentes desde los suelos caldeados. Estas
condiciones, propias de los meses del verano, favorecen la propagacién rapida de la combustion.

LA HUMEDAD AMBIENTAL

La humedad en el ambiente incrementa la energia que necesitan los combustibles para secarse,
calentarse y comenzar a arder. Por ello, una humedad ambiental baja favorece la propagacién de
un incendio.

EL VIENTO

La accion del viento se manifiesta de tres formas posibles, aportando oxigeno a la combustién vy,
por lo tanto, intensificandola; aproximando las llamas a la vegetaciéon que todavia no ha
comenzado a arder, adelantando asi su quema; y desplazando chispas y pavesas a otras zonas del
monte, dando origen a nuevos focos. Ademas, el viento influira en el avance del fuego en una u
otra direccion, acelerando dicho avance al aumentar su fuerza.

LA TOPOGRAFIA DEL TERRENO

La configuracién del terreno tiene una destacada influencia en la propagacién de los incendios. En
las laderas, los incendios tienden a propagarse hacia arriba, tanto mds rapido cuanto mds acusada
es la pendiente.

El aire caliente que se desprende de la combustidn, al elevarse, va desecando la vegetacion que
se encuentra en los niveles superiores, favoreciendo la transmision del incendio. Ademas, las
vaguadas profundas suelen actuar como el tiro de una chimenea, activando la intensidad del
incendio.

LA VEGETACION

Puesto que las diferentes especies vegetales tienen diferentes comportamientos ante el fuego, la
composicion botanica de un monte influirda mucho en la forma y rapidez de propagacion de un
incendio. Asi, la presencia de combustibles ligeros, como las plantas herbaceas y las plantas
resinosas, aumentara la velocidad de propagacion.

Del mismo modo, una masa monoespecifica de coniferas o de frondosas xerdfilas ardera mas facil
y rapidamente que un bosque mixto con frondosas. La espesura o densidad de la vegetacidn
también influird mucho, pues los efectos del calor llegardn mds rapidamente y menos
amortiguados cuanto mayor sea la proximidad de unas plantas a otras.

La continuidad puede ser horizontal (si las plantas estan dispuestas unas junto a las otras, sin
separacion entre ellas) o vertical (si no existen discontinuidades entre el estrato herbaceo,
arbustivo y arboreo) y en ambos casos resulta determinante en la propagaciéon del fuego. En el
primer caso, porque el fuego no dejard de tener combustible y, si no existe algun elemento
horizontal de separacion (un rio, un cortafuegos, un afloramiento rocoso, etc.), continuara su
propagacion. En el segundo, porque si no hay una diferenciacién clara entre estratos lo mas
probable es que toda la masa forestal se vea afectada por el fuego, mientras que si hay una
discontinuidad entre ellos cabe la posibilidad de que el fuego respete alguno de los estratos (por
ejemplo, un fuego de superficie que afecte al estrato herbaceo y arbustivo, respetando las copas
de los arboles).
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EL INCENDIO FORESTAL

2.6 POSIBLES CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Como ya se ha indicado, muchos son los factores histéricos que han contribuido a aumentar el
riesgo potencial de incendio y su numero (el abandono del entorno rural gallego acusado en los
Ultimas décadas por la pérdida de potencial econédmico de sus actividades, la ausencia de gestién
forestal en la mayor parte de las explotaciones gallegas dado su reducido tamafio y la falta de una
cultura productiva, el cambio de modelo agricola de explotacion extensiva a intensiva junto con el
abandono del matorral como cama para el ganado,...).

Este riesgo potencial unido a factores culturales y a practicas negligentes o incorrectas supone
causa de incendio junto a otras muchas entre las principales contamos con:

Las negligencias
»  Quemas de pastos, quemas para cultivos en fincas no forestales, quemas en fincas
forestales y relacionadas con trabajos o la explotacién de las mismas.
»  Hogueras de excursionistas o transeuntes.
> Fumadores.
> Mala gestion de residuos: fuegos en vertederos principalmente.

Causas naturales

Accidentes
> De vehiculos de motor y otros
»  Lineas eléctricas
> Fuegos de artificio

Incendiarios

Otras causas

2.7 IMPACTO DE LOS INCENDIOS FORESTALES

A la hora de analizar los dafios derivados de un incendio, se deberan tener en cuenta no sélo los
dafios materiales o sobre la propiedad sino también los tremendos dafios ecoldgicos que
ocasionan.

En la sociedad actual no hay plena consciencia de la relevancia que tienen las pérdidas ecoldgicas
que se producen tras los incendios.

Tras las llamas la destruccion de la vegetacion y la fauna, los impactos sobre los balances
hidroldgicos, la calidad del agua y la atmdsfera, las pérdidas irreparables de tierra fértil y erosiéon
del suelo, y los efectos sobre el paisaje deben ser evaluados.

Las afecciones de los incendios forestales sobre el medio se pueden clasificar teniendo en cuenta,
en primer lugar, los elementos que se pueden ver implicados en ellas: aire, agua, flora y faunay
suelo. Pero también se puede considerar, complementariamente, la duracion de su efecto:

— Afecciones cortas, si éstas son inferiores al dia, como es el caso de la accién de las
temperaturas sobre la vegetacion

—  Afecciones medias, si son inferiores al afio, como pueden ser los efectos erosivos sobre
el suelo,
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—  Afecciones largas, si tienen caracter plurianual, como son los efectos sobre la evolucién
de las comunidades vegetales.

Y, de la misma forma, se pueden clasificar en relacion al espacio geografico que se ve afectado,
en locales, zonales y regionales. En este caso, para simplificar la descripcion de las afecciones de
los incendios forestales sobre el medio se van a clasificar sencillamente en:
= Las que se producen en el sitio, como son las que les afectan al suelo, a la vegetaciony a
la fauna.
= las que se producen fuera del sitio, como son las que inciden sobre el aire y las aguas

2.7.1. IMPACTO SOBRE LA ZONA AFECTADA
2.7.1.1 IMPACTO SOBRE LA VEGETACION

La vegetacion forestal, constituida principalmente por bosques y matorrales, es el material
combustible de los incendios forestales.

Esta vegetacion, que supone un peligro potencial de incendios, forma una cubierta vegetal que,
por un lado, protege el suelo del impacto de la lluvia y, por otro, con su entramado de raices, lo
sostiene evitando la erosidén. El fuego destruye esta cubierta vegetal, con consecuencias
econdémicas y sociales muy importantes, ya que incide no sélo en la produccion de madera,
principal riqueza de la vegetacion arbdrea, sino también en el mercado de la lefia, frutos
(castafias, sobre todo), productos del sotobosque (como las setas) o derivados (miel, por
ejemplo). La destruccién de la cubierta vegetal deja los suelos desprotegidos frente a la erosion, a
numerosos animales sin alimento y refugio y, en general, priva a todos los seres vivos de un
material fotosintetizador y oxigenante necesario para su vida.

El fuego destruye sobre todo las partes aéreas de las plantas, representando la pérdida de un
importante porcentaje de la fitomasa viva; pero también afecta a las raices y semillas,
dependiendo el dafio de la penetracion del calentamiento en el perfil del suelo y de la intensidad
y duracion del incendio. A su vez, el tipo de vegetacidén y sus condiciones influyen sobre la
intensidad del incendio y sobre el modo y grado de regeneracion de las plantas. Una gran
cantidad de semillas de la reserva del suelo se destruye por la accién directa del fuego y un buen
ndmero se pierde por lavado con el agua de lluvia que cae después del incendio o por arrastre de
las capas superficiales del suelo por erosién.

En sedimentos procedentes de la erosion del suelo por escorrentia superficial, la cantidad de
semillas es hasta 10 veces mayor que en los suelos quemados y la erosion afecta a todos los
grupos del banco de semillas, aunque de forma diferente. El calor producido por el fuego vy las
cenizas acumuladas sobre la superficie del suelo después del incendio producen otros efectos
sobre las semillas, favoreciendo o inhibiendo su germinacién y actuando también sobre las
plantulas emergentes.

La velocidad de la regeneracién varia con la intensidad y la época del incendio; es mas favorable si
el incendio ocurre en primavera que si es en el otoflo. En suelos sobre esquistos, la recolonizacion
por las especies lefiosas presentes es equilibrada, mientras que en suelos sobre granitos
predominan casi exclusivamente los tojos. La biomasa aumenta de forma paralela a la cobertura,
con un crecimiento casi exponencial, muy rapido en los tres primeros afios y atenuandose a
medida que la comunidad se hace mas estable.

La diferencia en el comportamiento de regeneracidn entre tojos y brezos se debe, por un lado, a
la resistencia al fuego y, por otro, a sus distintas estrategias de regeneracion.
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El tojo, que es una planta pirdfita, con un importante sistema radical que sobrevive al fuego,
rebrota intensamente después del incendio y, ademads, al poseer un banco de semillas cuya
germinacion es estimulada por el fuego, germina masivamente, por lo cual invade rapido el
espacio, favorecida esta ocupacién temprana por la escasa competencia por los nutrientes
disponibles (que ademds aumentan con el quemado de la vegetacién), asi como por la falta de
cubierta vegetal, al ser helidfila.

A pesar de tener estas dos estrategias regenerativas, los tojos acumulan la mayor parte de su
biomasa por rebrote, ya que las plantulas sufren una gran mortalidad, siendo mayor su
supervivencia en zonas de rellano que en las laderas, debido a la exposicion de éstas a la erosion.

Los brezos, con un sistema radical superficial y poco desarrollado, no sobreviven al incendio v,
por lo tanto, tienen que regenerarse exclusivamente por germinacion de las semillas que,
ademas, no es rapida, ya que se produce en la primavera siguiente al incendio.

El matorral afectado por el incendio generalmente evoluciona hacia un tojal por desplazamiento
de la competencia tojo/brezo a favor del tojo, el cual, por ser pirégeno a la vez que pirofito,
resulta beneficiado por el fuego.

En cuanto a las especies arbdreas, utilizan también distintas estrategias regenerativas para
sobrevivir después de sufrir un incendio.

El Quercus robur, la especie autéctona mas extendida, presenta una resistencia natural al fuego,
debido a que la estacién seca coincide con su completa foliacién y a que la densidad de la
cubierta arbdrea generalmente es baja; esta resistencia se aumenta si conserva su sotobosque
natural formado por especies de escasa naturaleza pirégena.

Su estrategia de regeneracion es por medio de rebrotes y por germinacién de semillas de
diferente tamafio, que con frecuencia son atacadas por los insectos. No obstante, todas las
semillas, incluso las atacadas por los insectos que sélo tienen un agujero, presentan porcentajes
de germinacion similares. En zonas incendiadas, Q. robur apenas aparece 0 no se encuentra en
fase adulta, por lo cual su regeneracion espontanea es dificil.

Se considera que las especies del género Pinus tienen caracteristicas pirofitas, con una
combustibilidad muy alta que favorece la propagacion del fuego e incrementa su intensidad. Los
pinos que no se queman totalmente pueden quedar dafiados en mayor o menor grado, del que
va a depender su posibilidad de regeneracion. Cuando la copa no resulta afectada o cuando el
dafio sélo afecta a sus ramas bajas, si ademds no se destruyen o alteran fuertemente los tejidos
conductores y el cambium del tronco, la recuperacién es rapida.

Cuando se produce un incendio, las semillas que ya se habian desprendido de los frutos pueden
ser destruidas por las llamas, de tal forma que sélo las semillas que permanecen dentro de sus
frutos o enterradas en el suelo pueden utilizarse para la regeneracion de la especie. Pocos dias
después del incendio, las pifias se abren lentamente y liberan las semillas. Este hecho responde a
una estrategia que permite al pino esperar a que el incendio se extinga y la temperatura del suelo
haya descendido a niveles que no dafien las semillas, evitando asi que se quemen o pierdan
viabilidad.

El eucalipto (E. globulus) ofrece cierta resistencia al quemado, excepto sus ramas secas, las
cortezas desprendidas y otros despojos. El elevado calentamiento que se produce durante los
incendios causa también la dehiscencia y diseminacion de las semillas, que a veces es
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espectacular en masas adultas en las que suelen coexistir, en un mismo pie, frutos de varios afios
sin diseminar.

La dehiscencia de todos estos frutos al mismo tiempo da lugar, en condiciones adecuadas del
sotobosque, a una rdpida germinacién de las semillas y a una gran densidad de plédntulas. Como,
ademas, los eucaliptos quemados pueden rebrotar de cepa, la regeneracion de estos arboles esta
garantizada, incluso después de incendios de alta intensidad.

Por otra parte, es raro que el fuego alcance la altura media de las copas, originando sélo
modificaciones, de tal forma que, aparentemente, no retarda su desarrollo.

Las especies arboreas autoctonas y fordneas mas abundantes en Galicia y que mas se usan en
repoblacion: Q. robur, Q. pyrenaica, Betula pendula, P. pinaster, P.radiata, P. sylvestris y E.
globulus, probablemente no son pirdfitas en el sentido estricto del término, ya que sus rasgos
que adoptaron hacia el fuego no fueron desarrollados de forma exclusiva debido a este, sino
debido al estrés producido por la sequia, herbivorismo u otras causas. Algunas de estas especies,
sin embargo, muestran cierta propension al fuego, es decir, se benefician de las condiciones
creadas por él para expandirse. Segin su estrategia regenerativa, o sea, segln su capacidad para
regenerase después del incendio, P. pinaster, P. radiata y P. sylvestris son especies que lo hacen
Unicamente por medio de semillas y no pueden rebrotar, mientras que Q. robur, Q. pyrenaica, B.
Pendula y E. globulus pueden establecerse por medio de semillas, que generan plantulas, y por
rebrotes.

Estd comprobado que los ecosistemas vegetales mas proximos a la madurez ecoldgica arden con
mas dificultad que otras formaciones vegetales y después del incendio la regeneracion de la
cubierta original, con igual composicidn y estructura, es mas rapida.

Como conclusién, se puede decir que el éxito en la recuperacion de las diferentes especies
vegetales afectadas por el incendio depende, por un lado, de la adaptacidn de éstas al fuego (este
hecho favorece el desarrollo de estas especies llamadas pirdfitas) y de las condiciones
ambientales posteriores al incendio: fertilidad, iluminacidn, oscilaciones térmicas.

Sin embargo, la recurrencia de los incendios en un mismo lugar favorece que las especies mejor
adaptadas al fuego se conviertan en dominantes y que la vegetacidn instalada sea cada vez mas
pirofita.

El fuego puede producir dafios importantes en los arboles, los cuales pueden afectar a su tasa de
crecimiento o hacerlos objeto de ataques de insectos o de hongos que son causa de su muerte a
mas largo plazo. En muchos casos, estos dafios no son visibles ni evidentes hasta pasados muchos
meses después del incendio, cuando no tienen posibilidades de sobrevivir y ademas se han
convertido en focos de infeccion para otros arboles.

2.7.1.2. IMPACTO SOBRE LA FAUNA

La fauna también resulta afectada por los incendios. Numerosos animales mueren durante el
incendio porque no consiguen huir del fuego y otros quedan heridos y mueren a lo largo del
tiempo. Entre los que sobreviven, la mortalidad generalmente es también elevada debido a la
falta de refugio y de alimentos.

La alteracion de su habitat causa desequilibrios en la macrofauna de la zona. La meso y
microfauna del suelo resultan particularmente afectadas, dependiendo el dafio de la penetracion
del calentamiento en el suelo y de la intensidad del mismo. Por el contrario, especies que no
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pueden vivir en zonas cerradas del bosque pueden resultar temporalmente beneficiadas a corto y
medio plazo después del incendio, en las primeras fases de la revegetacidn, durante las cuales las
especies herbaceas y los rebrotes pueden servirles de alimento.

La recuperacion parcial de la diversidad, asi como el aumento de la densidad, tienen una estrecha
relacién con las distintas etapas de la regeneracion del matorral.

La composicidon especifica de las aves, un afio después del incendio, resulta ser la mas parecida a
la observada en la zona no afectada por el incendio, lo que se atribuye a que la fisonomia del
bosque muerto tiene cierta semejanza con la del bosque vivo, con un alto porcentaje de suelo
desnudo y presencia de arboles y arbustos, aunque en el drea quemada arboles y arbustos estan
muertos.

La misma similitud se observé entre los artropodos terrestres y los insectos aéreos. Ademas de la
semejanza de la fisonomia, la presencia de aves poco tiempo después del incendio se debe a la
abundancia, en este periodo, de ciertos insectos y vertebrados que se sienten atraidos por las
areas quemadas y también a la abundancia de herbdceas y semillas durante este periodo de la
sucesion secundaria. Estos recursos alimentarios son faciles de localizar y de capturar por las aves
debido al elevado porcentaje de suelo desnudo.

Légicamente, la fauna que sufre mas directamente los efectos negativos de un incendio en los
momentos iniciales es aquella que presenta menor movilidad, de manera que se ve afectada por
el fuego, por la onda de calor o por procesos de asfixia. Por ejemplo, la fauna de invertebrados
que ocupa el mantillo superficial del suelo disminuye drasticamente tras el incendio.

La destruccion de los ecosistemas y las cadenas tréficas dificulta la regeneracién de la fauna
preexistente antes del incendio, fundamentalmente por la ausencia de estrato vegetal que aporte
alimento y por las condiciones extremas que presenta el suelo.

Otras especies, como aves y otros vertebrados de facil movilidad migran hacia zonas limitrofes
con las areas incendiadas y se van recuperando a medida que se va regenerando la cubierta
vegetal.

Por otro lado, la repeticion de incendios en una determinada zona boscosa, provoca el abandono
definitivo de las especies mas exclusivas, por ejemplo del bosque interior, que son sustituidas por
otras mas generalistas, mejor adaptadas a los espacios despejados (sin cubierta arbdrea).

Los incendios también alteran la actividad bacteriana y de los hongos, responsables de procesos
bioldgicos de suma importancia en el suelo.

En el caso de las bacterias existe una esterilizacion inicial, debido a los efectos de la onda de calor
y la desecacién del suelo. Mas tarde, el incremento del pH (disminuyen los niveles de acidez) y la
fertilidad favorecen la recuperacién de éstas.

Respecto a los hongos, no ocurre lo mismo vy, en general, resultan afectados negativamente,
entre otras razones porque se adaptan mejor a los suelos acidos y el aumento del pH después del
incendio les perjudica enormemente. Las micorrizas, hongos simbidticos con las raices de diversas
especies vegetales, resultan especialmente afectadas.
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2.7.1.3. IMPACTO SOBRE EL SUELO

La pérdida de suelo por erosion es el dafio ecoldgico mas grave ocasionado por los incendios. El
suelo, ademds de ser el soporte y la fuente de nutrientes de la vegetacion y la fauna, es un bien
escaso, sobre todo en los terrenos forestales, donde los suelos por lo general tienen muy
reducida su fertilidad.

El suelo es un bien dificilmente recuperable, de modo que la degradacion de sus caracteristicas
iniciales (fisicas, quimicas y bioldgicas), y sobre todo la pérdida de sus particulas mas finas y de los
nutrientes por la erosién hacen que tenga un proceso de regeneracion extremadamente lento.

El efecto de los incendios sobre el suelo depende bdsicamente de la intensidad y duracion del
guemado, pero también del tipo de suelo, contenido de humedad y periodo e intensidad de la
lluvia que cae después del fuego. Con respecto a la intensidad del incendio, en general se admite
que los incendios prescritos de baja intensidad, a corto plazo aumentan el rendimiento del
bosque, mientras que los incendios incontrolados pueden destruir la productividad de la zona,
influyendo, por lo tanto, en la produccién de fibras y alimentos. Sin embargo, los efectos de los
incendios de baja y moderada intensidad serdn diferentes de los efectos de los de alta intensidad.

En cualquier caso, la degradacion del suelo puede ser completamente irreversible si los agentes
erosivos, que actlan en zonas montafiosas, causar la erosion de los horizontes organicos
superficiales, e incluso, de los horizontes minerales y dejan la roca al descubierto. En casos mas
favorables, los incendios pueden producir importantes modificaciones en las propiedades del
suelo, que pueden originar una disminucion de la fertilidad fisica, quimica y bioldgica del suelo,
dependiendo la recuperacion de las areas quemadas de la velocidad a la cual esta fertilidad, que
es la base para la regeneracion de las plantas, se recobre.

Los incendios alteran el ciclo bioldgico de los nutrientes; su efecto principal es la velocidad a la
cual los nutrientes son liberados. En un bosque, por ejemplo, los elementos minerales retenidos
en la hojarasca y en la materia organica del suelo son liberados mediante procesos de
descomposicion y de mineralizacién de los componentes organicos por la mesofauna y la
microbiota del suelo.

Durante el quemado, los nutrientes son liberados muy rdpidamente y se concentran en la capa de
cenizas, pero la mayoria de ellos se pierden, bien por volatilizacion durante el quemado, bien por
lavado por las aguas de infiltracion que los alejan de la zona radicular, arrastrados por el agua de
escorrentia o con las cenizas en las corrientes de conveccidn, o simplemente se pierden porque la
regeneracion de la planta no es suficientemente rapida para que todos los nutrientes liberados
puedan ser absorbidos. Los incendios pueden causar la destruccion total de la materia organica
del suelo si son de gran intensidad o si el contenido en materia organica es bajo.

En otros casos, generalmente se observa una disminucién del contenido en carbono en las capas
superficial y subsuperficial después del quemado, en funcion de la intensidad del incendio.
Aunque también se han observado incrementos de materia organica debido a la deposicion de
restos vegetales parcialmente quemados.

La recuperacion de la materia orgdnica, que suele producirse a los dos afios después del incendio,
depende de la restauracion de la vegetacion, aunque también pueden observarse incrementos
durante el primer afio después del incendio, procedente de restos vegetales no quemados, tales
como raices muertas que se desintegran y se incorporan poco a poco al suelo.
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La distribucién porcentual muestra que la celulosa, las hemicelulosas y los compuestos
hidrosolubles son los mas afectados por los incendios, mientras que los lipidos apenas resultan y
que la proporcion relativa de la lignina aumenta después del incendio.

Por otra parte, la desaparicion de azlcares y otras sustancias labiles tiene un efecto negativo
sobre la recuperacion de los suelos quemados y la regeneracion de las plantas debido a que estas
sustancias son fuente de energia para los microorganismos. A largo plazo (cinco o diez afios
después del incendio), los componentes fundamentales de la materia orgdnica son similares a los
de los correspondientes suelos no perturbados por el fuego.

La reduccidn o destruccion de materia organica y la deposicion de cenizas tienen consecuencias
directas sobre otras propiedades del suelo. Asi, la pérdida de materia orgédnica disminuye la
capacidad de retencién de agua de las capas superficiales del suelo hasta el 40% de los valores
originales, que solo se recuperan entre cinco y diez afios después del incendio. Esta disminucion
puede afectar a la revegetacién del suelo. Los incendios disminuyen su estructura, sobre todo en
los suelos arenosos en los que la materia orgdnica es el principal cemento de los agregados;
asimismo, la estabilidad al agua de los agregados menores de 0,25 mm disminuye entre el 70 y el
50% respecto a los valores en el correspondiente suelo no quemado.

La textura, en general, no suele resultar afectada de forma directa por los incendios de forma
significativa.

El pH y la conductividad eléctrica (que indica indirectamente el contenido en sales) de los suelos
quemados, por lo general, crecen como consecuencia de la reduccion de acidos organicos y de la
acumulacion de cenizas, ricas en 6xidos y en carbonatos de iones basicos. En los suelos acidos de
Galicia el pH no suele aumentar mucho debido al elevado poder de amortiguacién de estos
suelos, que suelen tener un alto contenido en materia organica, incluso después del incendio.
Dependiendo de la lluvia que caiga después del incendio, los altos valores de estos parametros
pueden persistir o disminuir, debido al lavado de cationes, particularmente en la capa superficial.

La recuperacion de la materia organica también disminuye el incremento del pH. La capacidad de
intercambio catidnico desciende después de los incendios debido a la pérdida de materia
organica, que suministra posiciones de cambio; el H+ de cambio disminuye por la misma razén y
como, en general, los cationes de cambio aumentan, debido a la acumulacién de cationes basicos
en las cenizas, el porcentaje de saturacion del suelo asciende, sobre todo en los suelos acidos.

Estos efectos pueden ser observados inmediatamente después del incendio vy, por lo general,
persisten por un tiempo mas o menos largo dependiendo del contenido de materia orgénica del
suelo quemado y de la incorporacion de nueva materia organica. En diversos suelos acidos de
Galicia la recuperacién de los valores del H+ de cambio anteriores al incendio ocurre entre cinco y
diez afios después del incendio.

Los efectos del fuego sobre el nitrogeno del suelo revisten especial importancia por ser éste uno
de los principales nutrientes para las plantas y microorganismos. El N total puede ser parcial o
totalmente volatilizado a 2002C, pero por lo regular disminuye después del incendio, en funcién
de su intensidad, aunque también puede aumentar debido a la deposicion de material no
completamente incinerado.

El N inorganico siempre sube después de los incendios como consecuencia de la oxidacién del N
orgdnico; el aumento puede ser en forma amoniacal o nitrica, segun el tipo de suelo, aunque, en
general, predomina el N amoniacal, como ocurre normalmente en los suelos acidos gallegos.
Incluso diez afios después del incendio este efecto puede persistir, aunque las diferencias entre el
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suelo no perturbado y el suelo quemado se reducen. Este N inorgdnico puede ser tomado por las
plantas que colonizan el suelo quemado después del incendio o desaparecer del horizonte
superficial por lavado por la lluvia, particularmente en forma de nitratos, pudiendo redistribuirse
en el perfil o llegar a la capa fredtica y causar su eutrofizacion.

Se puede decir que la mineralizacion del N organico sera mas dificil después de un incendio y que
la habilidad del suelo para suministrar N inorganico a las plantas desciende después del incendio.
Este efecto persiste durante dos afios después del incendio pero cinco o diez afios después ya no
se detecta.

El fésforo, otro importante nutriente para las plantas, también resulta alterado segin la
intensidad del incendio. El P total puede disminuir o, como en los casos estudiados en Galicia, no
resultar afectado. En incendios prescritos o controlados, donde la temperatura del suelo no
alcanza los 50 9C, los efectos sobre el ciclo del P son muy ligeros. En incendios de moderada o alta
intensidad, el fuego tiene un fuerte efecto mineralizador sobre el P organico, que disminuye
mucho o incluso puede desaparecer después del incendio; paralelamente, se produce un
aumento del P inorgdnico, que no sélo corresponde al P orgdnico mineralizado, sino también a la
mineralizacion de formas de P residual, lo que conduce a profundos cambios en la distribucién de
las formas de P. A lo largo del tiempo se produce una progresiva acumulacion del P organico que,
al cabo de dos afios, puede recuperar los valores normales de los suelos anadlogos no afectados
por el fuego.

La microbiota, que es el principal agente responsable de la descomposicion de la materia
organica y de otros importantes procesos necesarios para la regeneracion del suelo y de la
vegetacion, resulta particularmente afectada, no solo por el incendio, que puede esterilizar la
superficie del suelo, sino también por la deposicion de cenizas. El efecto inmediato es una fuerte
disminucién de la densidad y biomasa microbianas que pueden alcanzar niveles indetectables.

Sin embargo, microorganismos que se encuentran en el agua, en el aire o en el suelo no quemado
recolonizan los suelos quemados muy poco tiempo después de los incendios; no obstante, la
recuperacion de la microbiota y de su actividad depende no sélo de la propia poblacion
microbiana, sino también del substrato y, por consiguiente, de las modificaciones inducidas por el
fuego sobre él mismo.

En general, todos los cambios inducidos por el fuego sobre el suelo: aumento del pH, del grado
de saturacién, del contenido en nutrientes y de su temperatura, favorecen la recuperacion de la
poblacién microbiana y de su actividad, poco tiempo después del incendio, si la humedad del
suelo es suficiente.

Después de la recuperacion, la poblacién microbiana total aumenta y se observa que el incendio
no altera la distribucion normal de los grupos microbianos taxonémicos y fisioldgicos, y asi las
bacterias predominan claramente sobre los demds grupos, seguidas por los hongos y éstos, por
las algas, cuya densidad es mucho menor.

Las condiciones del suelo quemado favorecen el crecimiento de las bacterias, mientras que la
densidad de los hongos y de los microorganismos fotoautotroficos, tales como cianobacterias y
algas, disminuyen en gran proporcion. Con el tiempo, la poblacién microbiana tiende a alcanzar
sus niveles normales, pero la velocidad de recuperacién no es igual para todos los
microorganismos.

La actividad biolégica del suelo se debe a la actividad metabdlica de sus organismos,
principalmente microorganismos, y a la actividad de los enzimas. Aunque los enzimas del suelo
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pueden proceder de las raices de las plantas, de animales y de los microorganismos, se cree que
estos Ultimos son la principal fuente de estas sustancias; por consiguiente, la produccién de
enzimas depende estrechamente del desarrollo de la microbiota. El fuego afectard a la actividad
microbiana a través de su influencia sobre la microbiota y lo mismo ocurre con la actividad
enzimatica.

La actividad bioldgica global de los suelos quemados aumenta fuertemente tres meses después
del incendio, lo que se debe a la recuperacién de la microbiota y al aumento temporal de
compuestos organicos labiles y de nutrientes asimilables inducido por el fuego; recupera los
valores del suelo no quemado entre cinco y diez afios después del quemado.

Para evaluar el impacto de los incendios forestales sobre el suelo es importante conocer la
temperatura maxima que éste alcanza durante el incendio, ya que este parametro estd
estrechamente relacionado con los efectos del quemado sobre el suelo.

Después del incendio la cobertura normal del suelo, que a veces supone la existencia de varios
estratos de vegetacién (arbéreo, arbustivo...), queda drasticamente reducida, apareciendo el
suelo ligeramente cubierto por cenizas y restos calcinados que desaparecen rapidamente con el
viento y las primeras lluvias. El flujo de agua sobre el terreno incendiado llega a duplicar, como
consecuencia de la pérdida de cubierta vegetal, la impermeabilidad de la superficie del suelo.

Este flujo es laminar en las partes elevadas de las laderas y canalizado en las zonas mds bajas,
dando lugar a carcavas de erosion.

La erosién en los terrenos incendiados aparece fundamentalmente con las primeras lluvias y, en
el clima mediterraneo, en los dos primeros meses después del incendio. No sélo existe erosion
fisica, también aparece erosién quimica debido a la pérdida de nutrientes y a la disminucién con
el tiempo de la fertilidad.

Tras la combustion, la materia orgdnica vegetal se puede mineralizar o pasar a enriquecer
momentaneamente el suelo en forma de nutrientes. Sin embargo, una buena parte de los
elementos nutritivos se pierden en la atmdsfera, contaminandola, debido a la volatilizacion que
sufren en el momento del incendio. Otros nutrientes se pierden disueltos en las aguas de
escorrentia.

El incremento de la fertilidad del suelo después del incendio llega a ser de 2 a 10 veces su valor
inicial en los primeros momentos. Pero esta fertilidad es efimera ya que la mayor parte de los
nutrientes incorporados tras el incendio se pierden en un afio. Los nutrientes mas solubles
contenidos en las cenizas son lavados rapidamente del suelo, desapareciendo con las primeras
lluvias.

La pérdida de nutrientes es mayor cuanto mas intenso sea el incendio. En los primeros momentos
tras el incendio, se produce un mayor aporte de nutrientes por la muerte de raices y por el menor
consumo de la vegetacion superviviente. Desgraciadamente los nutrientes liberados son
arrastrados por la escorrentia ocasionada por las primeras lluvias.
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2.7.1.4. IMPACTO SOBRE EL PAISAJE

El paisaje es un elemento integrador de muchos valores imposibles de evaluar Unicamente bajo
parametros medibles. Globaliza valores estéticos y emotivos, culturales, cientificos y ecoldgicos.

Con el incendio forestal se destruyen los ecosistemas y se malogran todos los multiples usos de
los montes y el paisaje: naturales, ecolégicos y productivos, asi como los referentes al ocio.
Tantos son los impactos ecoldgicos de los incendios que, ademds de ser imposible cuantificarlos
econdmicamente, es dificil analizarlos hasta sus Ultimas consecuencias.

2.7.2. IMPACTO FUERA DE LA ZONA AFECTADA
2.7.2.1. IMPACTO SOBRE EL AIRE

Son fundamentalmente las que afectan a la calidad del aire y de las aguas. En el primer caso
habria que distinguir las afecciones del aire durante el fuego y en el periodo inmediatamente
posterior que, como maximo, tendria una duracion de algunas horas, de las afecciones a mucho
mas plazo, que serian las relativas a la emision a la atmdsfera de gases con efectos globales sobre
ella, como pueden ser los relacionados con el efecto invernadero y, por lo tanto, con periodos de
accién muy elevados.

Los productos que afectan al aire en plazos muy cortos van a depender de la dindmica que
adopte el fuego y mas concretamente de la relacion que se establezca entre la duracién del
frente de avance del fuego y las cenizas que éste deja a su paso, ya que las emisiones van a ser
diferentes en estas dos situaciones.

En el frente del fuego o zona de combustidon intensa y destilacién, con temperaturas de hasta
1002C y unas condiciones de oxigenacion intensa, los productos emitidos van a estar fuertemente
oxidados y son de tipo monodxido de carbono, oxido nitrico, didxido de azufre, dxido nitroso,
nitrégeno y particulas, mientras que en la cola del fuego o combustidn lenta los productos van a
estar menos oxidados y seran de tipo mondxido de carbono, metano, hidrocarburos, amonio,
cianuro de hidrégeno, acetonitrilo, cloruro de metilo y particulas con menos contenido en
carbono que las que se emiten en el frente de avance.

De estos dos tipos de compuestos, son mucho mas peligrosos para la salud humana los segundos
que los primeros, ya que en los que existen substancias con reconocidos efectos tdxicos
(monodxido de carbono y cianuros) cancerigenos o irritables (acetotonirilo).

Los problemas de tipo sanitario que pueden sufrir los servicios de extincién son bien conocidos,
aungue de los probables efectos a mas largo plazo, de tipo acumulativo, no existen estudios
epidemiolégicos que relacionen de una manera inequivoca estos riesgos con dafios en la
poblacién humana.

De las emisiones a la atmdsfera con efecto global existen evaluaciones sobre las cantidades de
compuestos liberados por las combustiones de biomasa en todo el planeta. En este caso, los
efectos de los incendios forestales se sumarian a otro tipo de quemas como son las de la sabana
africana, que tendrian una clara vocacion agricola.

En este sentido, tendriamos emisiones con efectos sobre el calentamiento del planeta, como
seria el caso del didoxido de carbono y del metano, que representarian respectivamente el 16% y
el 10% del total emitido. Como contrapartida, tendriamos el caso de las particulas que generarian
un efecto de enfriamiento, y que representa el 7% del total. Otro tipo de emisiones, como seria el
caso del cloruro y del bromuro de metilo, tienen importancia como destructores de la capa de
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ozono de la estratosfera, con una intensidad que es muy superior a la de los compuestos clorados
y que representan el 22% de las emisiones globales, en el caso del cloruro y el 30% en el del
bromuro.

Disminuciones de la capa de ozono por encima de la Amazonia en la época de las quemas fueron
atribuidas a estos compuestos.

2.7.2.2. IMPACTO SOBRE EL BALANCE HIDRICO DE LA ZONA

Como consecuencia de los incendios, los balances hidroldgicos en el bosque resultan
profundamente alterados. Por un lado se reduce la cubierta vegetal que hacia de paraguas
respecto al agua de lluvia (evitando la escorrentia superficial), y que permitia el retorno de ésta a
la atmdsfera mediante la transpiracion de las plantas.

Por otro lado, el incendio incrementa la impermeabilidad del suelo, sobre todo de aquellos mas
organicos, ya de por si muy impermeables cuando estan excesivamente secos, impidiendo la
penetracion del agua en el suelo, y reduciendo asi la humidificacion de éste.

En una comunidad vegetal, las gotas de lluvia son interceptadas por la vegetacién y entonces o
bien caen sobre el suelo con menor energia o se evaporan desde la vegetacion. La lluvia que
alcanza el suelo es absorbida por la hojarasca hasta que se satura, lo que depende de la
capacidad de retencién de agua del terreno, que, a su vez, estd estrechamente relacionada con
su contenido en materia organica, el exceso de agua se infiltra, penetrando hasta los horizontes
minerales del suelo. Una vez alli, parte es retenida por las particulas minerales o en los poros
capilares finos, por tensién superficial, y otra parte se infiltra hacia abajo (agua de infiltracién) a
través de los poros gruesos, y puede alcanzar la capa freatica. Si la cantidad de agua que llega a la
superficie es mayor que la cantidad que se infiltra, el exceso fluye por la superficie, bajo la fuerza
de la gravedad, constituyendo la llamada agua de escorrentia. Por otra parte, el agua del suelo se
pierde por evaporacién desde la superficie y por la transpiracion de las plantas, que la toman de
las capas mas profundas por medio de las raices.

Los incendios forestales afectan a todos estos procesos del ciclo hidrolégico. Cuando la cubierta
vegetal es eliminada por el fuego, la intercepcion, asi como la transpiracion, disminuyen, y la
evaporacién desde el suelo aumenta debido a que su superficie, desprovista de vegetacion,
gueda expuesta a la insolacion y al viento. Ademas, el ennegrecimiento de su superficie por culpa
del fuego, contribuye a la evaporacién porque hace incrementar la absorcién de la radiacién y, en
consecuencia, la temperatura del suelo aumenta. Por otra parte, al quemarse la hojarasca, se
reduce la capacidad de retencion de agua del terreno.

Ademds de todos estos efectos, las gotas de lluvia, al golpear directamente contra la superficie
desnuda del suelo, producen la disrupcion fisica y dispersion de las particulas mas finas, entre
ellas las cenizas depositadas sobre su superficie durante el incendio. Estas particulas se infiltran y
se introducen en los poros gruesos, obturandolos y reduciendo la porosidad. En consecuencia, la
infiltracion de agua se reduce, la escorrentia aumenta y también el arrastre de materiales, es
decir, la erosion.

Otro factor que incrementa la erosion después de un incendio de alta intensidad es que a
menudo se forma una capa repelente al agua, debido a compuestos hidrofobos producidos
durante el guemado, que se localiza no en la superficie sino a cierta profundidad en el perfil del
suelo. Esta capa, que constituye una verdadera barrera para el agua, disminuye también la
infiltracion y, por consiguiente, aumenta la escorrentia y la erosion del suelo situado por encima
de esta capa hidrofoba.

_ASEFQGA  ({ence

ENERGIA & CELULOSA 2 3




Manual sobre prevencion de incendios forestales: normativa y silvicultura preventiva

EL INCENDIO FORESTAL

La erosion postincendio se desarrolla de una forma muy rapida, ya que, en general, el 80% de ella
se produce entre tres y cuatro meses después del incendio, decayendo exponencialmente la
intensidad del proceso que, ademds, no suele mantenerse mas alld de uno o dos afios, aunque
esto depende de diversos factores, principalmente del proceso de revegetacion, que restaura la
cubierta vegetal y favorece a recuperacion de las propiedades del suelo quemado. El contenido
en agua del suelo antes del incendio influye en el proceso de erosion, siendo mayor la pérdida de
suelo, para incendios de igual intensidad, en suelos con menor porcentaje de humedad.

En los suelos afectados por incendios en Galicia, la desaparicion de la cubierta vegetal, la
disminucién de la intercepcion de la lluvia, la pérdida de estructura y el deterioro de otras de sus
propiedades fisicas el aumento de la hidrofobia y del agua de escorrentia superficial son causas
directas de una mayor erosién.

La cubierta vegetal actua contra ella, como se indicd anteriormente, amortiguando el choque de
las gotas de lluvia contra el suelo; pero también disminuye la velocidad de las aguas de
escorrentia, frente a las cuales las plantulas emergentes y las plantas desarrolladas actian como
obstaculos o barrera; por ultimo, favorece la infiltracién, promoviendo la formacién de
macroporos. En estudios sobre suelos gallegos se demostrd que existe una correlacién negativa
entre el grado de cobertura y el riesgo de erosién. Asimismo, en aquellos afectados por incendios
forestales, revegetados por siembra de especies herbaceas, se demostrd que existe una relacion
exponencial entre la erosion y la cubierta vegetal y que, de acuerdo con esta relacién, cuando la
cobertura es del 50 al 60%, la erosidn es practicamente inexistente, ya que se reduce mas del
90%. Esto indica que la disminucidn de la erosion se debe mds a la disminucién de la velocidad de
la escorrentia, y no al volumen de la escorrentia, que al efecto de pantalla, frente a la Iluvia, de la
cubierta vegetal.

En suelos sin revegetar, la pérdida de suelo es hasta tres veces mayor que en los revegetados y
los sedimentos arrastran una gran cantidad de arcilla y de nutrientes en forma particulada,
siguiendo éstos la secuencia: Ca>Mg>K>Na.

En los suelos quemados revegetados, el incremento del recubrimiento herbdceo hace
predominar los procesos de sedimentacidén sobre los procesos erosivos. La vegetacidn actua
como un filtro verde que retiene la arcilla y los nutrientes y evita la disminucién de la fertilidad.

Complementariamente, la infiltracién del agua de lluvia se ve dificultada por la destruccién de la
estructura superficial del suelo (arrastre de las cenizas, y otras particulas finas) que origina una
compactacion del suelo al quedar los poros obturados impidiendo la penetracién del agua.

Como consecuencia de estos procesos, aumenta considerablemente la escorrentia superficial,
duplicandose los valores habituales. Con las primeras lluvias tras el incendio se originan las
mayores escorrentias de agua superficial, hasta un 20% de la precipitacién, cuando lo normal es
que no supere el 5% de la lluvia caida.

Las aguas que drenan rapidamente los suelos quemados, apenas penetran en el suelo y no se ven
frenadas por la vegetacion por lo que presentan un elevado potencial erosivo. Son aguas muy
turbias debido a la elevada presencia de particulas y cenizas en suspension.

El material en suspension que portan, asi como los nutrientes que llevan en disolucién, afecta a la
calidad de las aguas contaminandolas. Ademas, |la posterior sedimentacion de estos materiales va
colmatando los fondos de los rios, estuarios, embalses vy rias.

ASEFQGA  ({ence

ENERGIA & CELULOSA 24




3. TRATAMIENTOS
SILVICOLAS Y PERMISOS
DE CORTA COMO
MECANISMOS DE
PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES



Manual sobre prevencién de incendios forestales: normativa y silvicultura preventiva

EL INCENDIO FORESTAL




Manual sobre prevencidn de incendios forestales: normativa y silvicultura preventiva

TRATAMIENTOS SILVICOLAS Y PERMISOS DE CORTA COMO
MECANISMOS DE PRENCION DE INCENDIOS FORESTALES

3.1 LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

Se entiende por prevencién de los incendios forestales el conjunto de las actividades que tienen
por objeto reducir o anular la probabilidad de que se inicie un fuego, asi como limitar sus efectos
si llega a producirse.

La prevencion de incendios en el monte es una labor que se desarrolla a lo largo de todo el afio y
que implica actuaciones de muy diversos tipos: desde el establecimiento de redes de vigilancia
hasta trabajos sobre la vegetacion o campafias de concienciacién de la poblacién. De forma
general, y segln se recoge en el manual “La defensa contra los incendios forestales” (Ricardo
Vélez, 2009), el conjunto de actividades de prevencién puede establecerse desde dos
perspectivas:

> Aquella que considera las causas que dan lugar al incendio y que, por lo tanto, lleva a
proponer acciones especificas para dominar cada causa.

> Aquella que considera los componentes del tridngulo del fuego, por lo que dard lugar a
acciones especificas sobre los diferentes elementos de este tridngulo, generalmente,
actuaciones sobre el territorio y sobre los combustibles.

3.1.1 PREVENIR ACTUANDO SOBRE LAS CAUSAS DE ORIGEN
HUMANO

La mayoria de los incendios tiene como origen la actividad humana; por ello, prevenir estos
incendios requiere de actuaciones destinadas a influir sobre el comportamiento de las personas
en el monte, para incentivar ciertas conductas y disuadir de otras con el objetivo principal de
evitar que se inicien los fuegos.

Esta modificacion del comportamiento que se busca puede alcanzarse a través de tres vias:

— Mediante la persuasién, la educaciéon y la formacién, de modo que el publico tome
conciencia de los riesgos que implica el uso del fuego en el monte.

— Mediante la conciliacion de intereses a través de una legislacion y una politica forestal
que elimine los conflictos que se manifiestan a través de los incendios.

— Mediante la persecucién y sancion de los infractores de la ley, tanto los negligentes
como los incendiarios.

Estas tres vias son necesarias y no excluyentes entre si y las tres deben estar contempladas en
una adecuada politica de prevencién. La intensidad de actuacién en cada una de las vias
dependerd del anélisis previo de las causas y motivaciones que dan origen a los fuegos.

La educacién ambiental para la prevencion

La educacion ambiental y la comunicacion ambiental pueden ser dos herramientas Utiles para la
prevencion de incendios forestales. La prevencién mediante la educacién busca inculcar cultura
forestal, concienciar sobre la importancia de los recursos forestales, poner en evidencia como
estos recursos resultan perjudicados por el fuego y difundir aquellas actitudes que contribuyen a
prevenir los incendios en el monte.
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La educacion ambiental se plantea el reto de promover una nueva relacion de la sociedad con su
entorno, a fin de procurar a las generaciones actuales y futuras un desarrollo personal y colectivo
mas justo, equitativo y sostenible, que pueda garantizar la conservacion del medio natural sobre
el que se sustenta.

Ademds, la educacion es ante todo educacién para la accion, ya que actia ampliando los
conocimientos y la conciencia de la poblacion acerca de los impactos que la actividad humana
tiene sobre el medio natural, pero con el objetivo ultimo de mejorar sus capacidades para
contribuir a la solucion de los problemas, en este caso, los incendios forestales.

Verdaderamente, la educacion ambiental es una herramienta muy eficaz en la prevencién de los
incendios forestales. Su puesta en marcha a través de programaciones y actuaciones bien
planificadas supone una forma razonable de transmitir al conjunto de la sociedad la informacidn,
sensibilizacion y formacidén necesarias para encontrar comportamientos consecuentes con el
problema, si bien cada zona concreta debe ser analizada y tratada de forma diferenciada.

Los métodos de la educacion ambiental, basados en el aprendizaje, la responsabilidad social, la
participacion y la experimentacion, tratan de promover en la poblacion la adopcidn informada y
aceptada de actitudes y comportamientos pro-ambientales. Los instrumentos usados por la
educacion ambiental para este fin general son cuatro:

1. informacién y comunicacion, para dar a conocer hechos, situaciones o procesos,
haciéndolos llegar al publico de forma comprensible y para conseguir una determinada
actitud, provocar una reaccién o motivar un determinado comportamiento en los receptores,
ofreciendo argumentos o valoraciones que apoyen una posicién dada.

2. Formacidn y capacitacidn, ofreciendo enfoques educativos integradores que concilien lo
cognitivo y lo afectivo. Se trabaja sobre actitudes y valores, de modo que se alcance una
comprension adecuada de las consecuencias socioambientales de las posturas y opciones
personales y de las pautas culturales en las que se vive. Y se desarrollan métodos didacticos
que fomenten las capacidades de pensamiento y analisis critico, de observacién vy
experimentacién, de investigacién, de discusién de alternativas y de participacion
democratica. Con respecto a la capacitacidn, esta se entiende como una formacion continua,
adaptable a las exigencias que se deriven de los actuales problemas socioambientales y de los
retos que habrd que afrontar en el futuro. Se trata de un “saber hacer” que requiere
motivacién, concienciacién y la adquisicién de conocimientos, habilidades y técnicas Utiles
para actuar.

3. Participacién, entendida como el proceso de compartir decisiones sobre los asuntos que

afectan a la vida personal y de la comunidad en la que se vive y que posibilita la implicacion
directa en el conocimiento, valoracién, prevencion y mejora de los problemas ambientales.

4 Investigacion y evaluacién, que permitan identificar y caracterizar el problema ambiental,
las relaciones entre las personas y su entorno y las estrategias posibles de actuacion. Resulta
esencial contar con informacion, cientificamente rigurosa y socialmente relevante, que pueda
orientar el disefio y la puesta en marcha de intervenciones educativas cada vez mas eficaces.
Sin lugar a dudas, la educacién ambiental es una herramienta muy eficaz en la prevencion de
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los incendios forestales. Su puesta en marcha a través de programaciones y actuaciones bien
planificadas supone una forma razonable de transmitir al conjunto de la sociedad la
informacion, sensibilizacion y formacion necesarias para encontrar comportamientos
consecuentes con el problema, si bien cada zona concreta debe ser analizada y tratada de
forma diferenciada.

3.1.2 PREVENIR ACTUANDO SOBRE EL TERRITORIO

Las actuaciones de prevencién de los incendios forestales que se realizan sobre el medio natural
tienen el fin Ultimo de reducir tanto el nimero de incendios como su intensidad y extension,
actuando en dos direcciones: la reduccién y modificacion del combustible forestal mediante las
actuaciones en materia de selvicultura preventiva y la construccion de infraestructuras de
prevencion.

La principal medida para luchar contra el fuego no debe centrarse Unicamente en los medios de
extincion, sino en el conjunto de medidas preventivas que se deben tomar desde el propio
momento de realizar la repoblacion.

3.1.2.1 SELVICULTURA PREVENTIVA

La selvicultura preventiva se entiende como el conjunto de actuaciones que, dentro de los
mecanismos generales de gestion de la masa forestal, tiene como objetivo conseguir una mayor
resistencia a la propagacion de un incendio. Se trata fundamentalmente de intervenciones que se
realizan sobre el combustible forestal, es decir, la vegetacion, y que estan destinadas a eliminar el
exceso de matorral y reducir la densidad del arbolado. Con estas actuaciones lo que se persigue
es modificar el combustible vegetal para que no se produzca el incendio o para que, si se
produce, su propagacion sea dificil y cause pocos dafios

En este sentido, habrad que tenerse en cuenta este peligro en el momento de elegir especie en la
repoblacién, al efectuar los tratamientos silvicolas, los aprovechamientos y la construccién de vias
de acceso o saca del monte.

Por otra parte, también es necesario evaluar la construccion de dreas cortafuegos, de fajas
cortafuegos o puntos de agua para evitar que se propaguen los incendios que se puedan originar
y aplicar una silvicultura preventiva de incendios para dificultar la propagacién del fuego.

Todo eso supone una serie de intervenciones que van a tener que realizarse en el monte y que
deben ejecutarse de forma que se respete el medio.

La silvicultura preventiva es el arma mas eficaz en la lucha contra los incendios forestales y se
corresponde con practicas correctas objeto de aplicacién por los usuarios y propietarios
forestales.

Esta silvicultura preventiva se basa principalmente en las siguientes acciones: control de la
biomasa, podas y claras.
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Control de la biomasa

Las actuaciones principales son los desbroces. Estos contribuyen a disminuir la carga de biomasa
forestal existente en los montes facilitando su incorporacion al suelo (en aquellos casos en los
que el matorral es triturado o reducido in situ) aumentando la retencién de agua vy la fertilidad.

Por el contrario, los desbroces quimicos producen la muerte de las especies arbustivas y
herbaceas, persistiendo en el terreno por mas tiempo la materia muerta lo que aumenta la
velocidad de propagacion de incendios forestales, por lo que se debe evitar en la medida de lo
posible su aplicacion si no se combina con un tratamiento mecanico de trituracién.

La merma de la altura del matorral en el caso de plantaciones ayuda a romper la continuidad
vertical de este con las ramas de los arboles impidiendo que el fuego se traslade del suelo a las
copas.

Podas

Las podas ayudan junto con los desbroces a romper la continuidad vertical del combustible
salvaguardando que el fuego alcance las copas del arbolado al aumentar el espacio libre entre el
suelo y el vuelo de las ramas.

Al realizar las podas se debe tener en cuenta que en caso de no retirar o eliminar los restos de
esta estos pueden contribuir a aumentar el riesgo de incendios (junto con el de enfermedades) al
permanecer en el suelo.

Por esos se debe:

—  Evitar practicas silvicolas que fomenten la aparicién de plagas y enfermedades, como
son la quema de residuos en el monte o el abandono de ramas con un didmetro superior
alos 6 cm. sin triturar.

— Eliminar los residuos forestales, preferiblemente mediante la trituracion de estos para
evitar la acumulacion de biomasa forestal susceptible de arder en caso de incendio
forestal.

Claras y clareos
Las claras y clareos son actuaciones que se llevan a cabo directamente sobre el arbolado y que se
diferencian en la edad a la que se actla sobre este y el tipo de productos que se obtienen.

Aclaro: Tratamiento silvicola que consiste en la corta y extraccion de parte de los
arboles de rodales en espesura para estimular el crecimiento y mejorar la calidad de los
demds o la composicion del rodal o su estado sanitario con el objeto de aumentar la
produccidén total aprovechando, si es el caso, unos productos intermedios que en otro
caso habrian de perderse y que no alcanzan la consideracion de maderables.

Clara: Tala que se hace en una rodal regular, en estado de latizal o fustal (arbolado
adulto), con el objeto de mejorar la estabilidad y la calidad de la masa, eliminando los
pies conformados, obteniendo los productos maderables, controlando la composicion
especifica y favoreciendo el crecimiento de los pies remanentes.

En ambos casos lo que se persigue es mejorar la estructura de la masa eliminado aquellos pies
enfermos, mal conformados o con un crecimiento inferior o muy superior al promedio. El que se
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consigue de este modo es reducir en cierto modo a presencia de biomasa innecesaria dentro de
la masa vy facilitar el crecimiento y sanidad de esta lo que contribuye a reducir el riesgo de
incendios.

Como para el caso de las podas, se tendran en cuenta medidas que minimicen el riesgo de
incendio.

En todas estas operaciones por norma general se empleara maquinaria para la que debemos de
respetar una serie de normas de actuacién que contribuiran a minimizar el riesgo de incendio
forestal:

— Que todo tipo de tractores, maquinas y vehiculos de transporte pesados sean dotados
de dispositivos de retencion de chispas y de dispositivos antillamas en los tubos de
escape.

— Que los tractores, maquinas y vehiculos de transporte pesados a utilizar se provean de
equipacion para la extinciéon de incendios en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

—  El uso de otra maquinaria no forestal ni agricola con herramientas que puedan producir
chispas o soldaduras de cualquier tipo precisard de la correspondiente autorizacién.
Junto a esta silvicultura preventiva desarrollaremos otro tipo de medidas que
contribuyen de forma complementaria a reducir los efectos o a prevenir los incendios
forestales y que estan relacionadas con las practicas silvicolas como son:

Pastoreo controlado

Esta técnica se basa en el empleo del ganado para eliminar la cubierta vegetal mediante su
consumo. Para ello se disponen cercados moéviles que se van desplazando por la zona de
actuacion.

El pastoreo controlado es muy util para el mantenimiento de los cortafuegos y, en conjunto, es
un método barato y eficaz. El ganado es capaz de reducir el combustible vegetal del sotobosque
al tiempo que incrementa la rentabilidad de los montes y que genera otros beneficios, como
mejorar el paisaje, la accesibilidad y el transito por el monte o la produccién de setas.

Como inconvenientes, se puede sefialar que no es un método demasiado selectivo y que se
pueden originar sobrecostes por la necesidad de aportes suplementarios de alimento al ganado.

3.1.2.2 INFRAESTRUTURAS VIARIAS

Es fundamental planificar, construir y mantener en buen estado una red de pistas forestales para
facilitar la vigilancia del monte, asi como para conseguir una eficaz lucha contra incendios.

Infraestruturas de defensa contra incendios

Este tipo de infraestructuras deben disefiarse como parte general de defensa, pero en la mayoria
de los casos no tendran la consideracion de preventivas, sino que se considerardn como de apoyo
a la extincién. Se consideran entre otras:
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AREAS CORTAFUEGOS

Superficies de anchura donde mediante desbroces, podas y clareos, rompe la continuidad del
combustible o se reduce a niveles minimos para detener el fuego o controlarlo mas facilmente.
Se apoyan en lineas de maxima pendiente, divisorias de cumbre o pistas forestales.

CORTAFUEGOS
Fajas de anchura fija donde se elimina la vegetacién hasta descubrir el suelo mineral.
Detienen el fuego de suelo y subsuelo y dan apoyo a un contra incendio.

FAJA AUXILIAR DE PISTA
Faja de anchura generalmente fija, a ambos lados de una carretera o pista, en la que se
poda el arbolado y se roza el matorral.

PUNTOS DE AGUA

Lugares naturales (arroyos, rios o charcos) o artificiales (depdsitos de regadio, lavaderos,
piscinas, embalses y depdsitos forestales) donde pueden tomar agua los vehiculos
motobomba y helicopteros de extincion de incendios.

3.1.2.3 PERMISOS DE QUEMAS

Resulta ésta una practica muy extendida entre los usuarios del medio forestal gallego. Es
importante destacar un uso seguro del fuego para una concienciacion de los valores de los
bosques y fomentar la corresponsabilidad de los ciudadanos en la proteccion de los mismos.

Para un uso correcto del fuego es fundamental conocer los distintos tipos de quemas que
podemos realizar:

QUEMAS DE RESTOS AGRICOLAS Y FORESTALES
Estdn totalmente prohibidas en las épocas de peligro alto de incendio y solo se haran
cuando no haya otra manera de eliminar estos restos.

QUEMAS CONTROLADAS DE SUPERFICIES DE MATO EN EL MONTE

Son aquellas realizadas para el control de superficies de mato en el propio monte como
medida preventiva realizadas generalmente en zonas donde, por cualquiera motivo, es
inviable proceder a un desbroce mecdnico. Precisan de la presencia en el monte de
técnicos autorizados, y de los servicios de extincion de incendios como retiene de
prevencion.

El IRDI es el riesgo de peligro de incendios forestales. Para el establecimiento del indice de riesgo
diario de incendio se tiene en cuenta el andlisis de los diversos factores que influyen en el
comportamiento del fuego, tales como:
> Condiciones de sequia de los Ultimos meses: estado de turgencia de los matorrales.
> Condiciones de sequia de las ultimas semanas y dias: estado del pasto y combustibles
muertos medios y gruesos.
> Condiciones actuales de humedad y temperatura: estado de los combustibles muertos
finos.
> Condiciones actuales de viento: efecto de la propagacion del viento.
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Se establecen cinco niveles: bajo (1), moderado (2), alto (3), muy alto (4) y extremo (5). Se puede
consultar en la web: https://mediorural.xunta.gal/es/temas/defensa-monte/irdi

En las zonas de alto riesgo de incendios forestales, queda prohibida la utilizacién del fuego para
eliminar restos de aprovechamientos forestales y de tratamientos silvicolas, excepto justificacion
técnica de la inexistencia de otras alternativas viables. En este caso, la delegacion provincial de la
Conselleria de Medio Rural podra autorizar la utilizacion del fuego, después de haber presentado
la correspondiente solicitud.

IRDI IRDI4 -5 IRDI 3 IRDI1-2
EPOCA DE PERIGO Muy alto - Extremo Alto Moderado - Bajo
Quemas controladas Prohibida Prohibida Autorizacion
Quemas de restos agricolas Prohibida Comunicacion Comunicacion
Quemas de restos forestales Prohibida Autorizacion Autorizacion

Los ciudadanos que deseen quemar restos forestales en los periodos habilitados, pueden cumplir
con la exigencia de autorizacién previa llamando al teléfono 012.

Como norma de conducta a la hora de la ejecucién de las quemas de restos agricolas y forestales
debemos contemplar lo siguiente:

— La gquema no se iniciara antes de salir el sol y quedara totalmente extinguida 2 horas
antes del momento de su puesta

— Previamente a su inicio, se hard un cortafuegos mediante la eliminacion manual o
mecanica de la totalidad del material combustible en una franja de, por lo menos, 5
metros de ancho, rodeando el perimetro que se va a quemar

— No podra iniciarse ninguna quema cuando las condiciones meteoroldgicas puedan
dificultar su control, especialmente en los dias de viento. Asimismo, si iniciados los
trabajos se produjera la aparicién de viento, se suspenderd inmediatamente la
operacion procediendo a apagar el fuego

— Tener siempre controlada la zona donde se va a quemar

—  No hacer las quemas solo

— No se abandonara la vigilancia de la zona quemada, hasta que el fuego esté totalmente
apagado y transcurrieran 2 horas sin que se observen lapas o brasas

— El Servicio de Prevencion y Defensa contra los Incendios Forestales podrd suspender
temporalmente las comunicaciones de quema, si las condiciones meteoroldgicas asi lo
aconsejan

— La comunicacién de quema no eximird en ningun caso de las responsabilidades por
dafios y pérdidas a que habia habido lugar en el caso de producirse un incendio forestal
por el uso del fuego cuando concurra descuido o imprudencia

— Llevar siempre el DNI, el teléfono movil y el nimero de la comunicacién o copia de la
autorizacion.
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4.1 BUENAS PRACTICAS EN LA PREVENCION DE INCENDIOS
DESTINADAS A PROPIETARIOS FORESTALES Y PERSONAS
INTIMAMENTE RELACIONADAS CON EL MEDIO RURAL

Repoblaciones forestales
Se debe preparar el terreno adecuadamente, eliminando el matorral, los restos de tala anteriores
y cualquier otro combustible. Se debe evitar el uso del fuego para tal fin.

Se deben evitar las superficies continuas monoespecificas muy extensas y de pies coetdneos, se
debe observar una fragmentacion de las masas.

Se deben espaciar las plantas teniendo en cuenta la mecanizacion posterior del desbroce. Asi,
aungue haya mas espacio para el rebrote del matorral, serd mas facil su eliminacién mecanizada.

Deben mezclarse especies cuando ecolégicamente sea posible. En Galicia, que es una zona con
alto riesgo de incendio, se deben alternar las especies inflamables con las que resisten mejor al
fuego.

Crear corredores ecoldgicos a lo largo de los cursos de agua con anchura variable de 20 a 40 m.
Se emplearan especies hidroéfilas o de ribera como Aliso (Alnus sp.), Abedul (Bétula sp.) y Fresno
(Fraxinus sp.) que tengan entre otras, la funcién de barreras naturales contra el fuego.

En los claros de las repoblaciones forestales productoras, en los bordes de pistas y vaguadas, es
conveniente enriquecer la masa con especies mas proximas al climax (frondosas de la serie), que
actuen como cortafuegos naturales.

Las plantaciones estaran disefiadas con las infraestructuras de acceso y defensa contra incendios
necesarias (cortafuegos, pistas, puntos de agua).

Y, en funcién de los objetivos especificos, se pueden diferencias tres tipos de normas:
— Las que definen el problema de los incendios forestales.
— Las que organizan e incentivan la prevencion.
— Las que sancionan a los causantes de los incendios.

Aprovechamientos forestales

Los aprovechamientos forestales son una de las actividades que pueden tener un mayor impacto
en el monte, asi como un mayor riesgo de incendios, no solo por la maquinaria utilizada, sino
también por la cantidad de materia muerta que persiste en el suelo una vez finalizado el mismo.
Asi, se destacan las labores preventivas a ejecutar:

> Sefializar debidamente el drea a aprovechar de forma previa.

> Identificar y demarcar las areas de aprovechamiento y de seguridad.

> Favorecer la utilizacion de vias de saca sin realizar movimientos del suelo, minimizando
los dafios al mismo, para facilitar el transito de los equipos de vigilancia contra incendios
forestales o, si fuese necesario, los equipos de extincién.

> Prestar especial atencion a las distancias de seguridad en la proximidad de las lineas
eléctricas, para evitar posibles incendios por negligencia.
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> Controlar que las maquinas y herramientas estén en buenas condiciones al inicio de
cada trabajo y si es en época de alto riesgo de incendios que estén equipados con los
dispositivos de retencién de chispas y de dispositivos antillamas en los tubos de escape
asi como con el equipamiento para la extincion correspondiente.

> Realizar las actividades de mantenimiento de maquinaria y recarga de combustible y
productos quimicos en dreas sefialadas.

> Procurar que la altura de los tocones sea la menor posible, para evitar la persistencia en
el monte de grandes cantidades de biomasa susceptibles de arder.

> Asegurar un adecuado tratamiento de los residuos forestales, favoreciendo la
distribucion de los mismos en la zona de corta, siempre que no favorezca el riesgo de
incendio.

> Procurar la maxima utilizacién del fuste, para disminuir el volumen de residuos
forestales de mayor diametro y dificil incorporacion.

> Favorecer la utilizacién de vias de saca sin realizar movimientos de suelo, minimizando
los dafios al mismo, los recursos hidricos y la masa forestal.

Planificacién de las infraestructuras de defensa contra incendios

Las dreas cortafuegos deben disefiarse como parte general de defensa a medio plazo integrando
todas las superficies en las que se reducen los combustibles peligrosos y que pueden servir de
interrupcion al avance del fuego.

El emplazamiento de las infraestructuras de defensa contra incendios no estd predeterminado.
Pueden considerarse los siguientes casos:

— Siguiendo las divisorias o vaguadas anchas para fragmentar superficies arboladas.

— Cortafuegos perimetrales para separar las superficies arboladas de zonas habitadas o
zonas de cultivos.

—  Areas cortafuegos a lo largo de pistas, carreteras, cursos de agua.

Planificaciéon y disefio de pistas forestales y cargaderos de madera
Planificar y construir las infraestructuras viarias para realizar el depdsito y transporte de los
productos forestales de forma segura y medioambientalmente adecuada.

Planificar las infraestructuras de modo que se minimicen los movimientos de tierra y los dafios a
las cunetas.

Las pistas forestales deben garantizar el rapido desplazamiento a las zonas del monte y no deben
superar como norma general los 40 m. de pista/ha.

Procurar que el trazado de las pistas siga las curvas de nivel, preferentemente siguiendo las
divisorias de agua. En caso de las laderas tender a que estas vias tengan una pendiente inferior al
5%.

Mantener las pendientes transversales de las pistas en el orden del 3 al 5%.

Disefiar la distribucion de los cargaderos en funcion del volumen a almacenar, la red de pistas
forestales y los accesos al monte.
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Seleccionar sitios apropiados para la construccion y funcionamiento de los cargaderos. Elegir
suelos firmes, con buen drenaje.

Minimizar el tamafio de los cargaderos, siempre que permitan realizar las operaciones de carga y
descarga de forma segura.

En la construccion de las infraestructuras viarias emplear materiales extraidos de la zona.

El ancho de la pista, incluyendo las cunetas estara comprendido entre 3y 5 m. y estard dotada de
los pasos de agua y cuneta necesarias.

La seccion transversal del camino tendra una caida del 1- 2% para facilitar la evacuaciéon del agua
hacia las cunetas.

Dotar a las pistas de, al menos, 2 pasos de agua por kildmetro.

El agua de las pistas forestales no se drenara directamente a los cursos de agua y debera discurrir
entre la vegetacion como minimo 10 m.

En los tramos con pendiente, se realizaran cortes transversales cada 50m dirigidos al exterior de
la pista para facilitar la evacuacion de agua.

Los taludes y desmontes deberdn drenarse y reforzarse en caso de ser susceptibles de
desmoronamiento.

Revegetar los taludes y desmontes, siempre que sea necesario, se realizara con especies
autoctonas y tendera a minimizar los riesgos de erosion.

Compactar y estabilizar los terrenos destinados a cargaderos para disminuir los dafios al medio
ambiente por su utilizacion.
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Las acciones preventivas en materia de incendios forestales deben contar con una base logica y
legal que permita e incentive su aplicacion. Las normas preventivas tienen como finalidad
principal la correccién de las causas que dan origen a los incendios forestales.

Y, en funcién de los objetivos especificos, se pueden diferencias tres tipos de normas:
— Las que definen el problema de los incendios forestales.
— Las que organizan e incentivan la prevencion.
— Las que sancionan a los causantes de los incendios.

5.1 NORMATIVA ESTATAL
La Ley 43/2003 de Montes de Espafia

Es el objeto de esta ley constituirse en un instrumento eficaz para garantizar la conservacién de
los montes espafioles, asi como promover su restauracion, mejora y racional aprovechamiento
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. La ley se inspira en unos principios que
vienen enmarcados en el concepto primero y fundamental de la gestion forestal sostenible. A
partir de él se pueden deducir los dem3s:

=  La multifuncionalidad

= Laintegracién de la planificacion forestal en la ordenacion del territorio

= La cohesion territorial y subsidiariedad

= Elfomento de las producciones forestales y del desarrollo rural

= Laconservacion de la biodiversidad forestal

= Laintegracion de la politica forestal en los objetivos ambientales internacionales

= La cooperacién entre las Administraciones y la obligada participacion de todos los
agentes sociales y econdmicos interesados en la toma de decisiones sobre el medio
forestal.

La ley designa a las Administraciones autondmicas como las responsables y competentes en
materia forestal, de acuerdo con la Constitucién y los estatutos de autonomia y, en la misma
linea, la ley establece como principio general que los propietarios de los montes sean los
responsables de su gestion técnica y material, sin perjuicio de las competencias administrativas
de las comunidades auténomas en todos los casos y de lo que éstas dispongan en particular para
los montes catalogados de utilidad publica.

En materia de incendios forestales, la ley se hace eco de la importancia del papel de la sociedad
civil en su prevencion. De acuerdo con ello, establece la obligacion de toda persona de avisar de
la existencia de un incendio, y, en su caso, de colaborar en su combate. Asimismo, promueve
campafias de concienciacién y sensibilizacidon ciudadana. Se pone también especial énfasis en la
necesidad de coordinacion de las diferentes Administraciones en la prevencién y combate de los
incendios. La ley propone la designacion de las llamadas zonas de alto riesgo de incendio, que
deberan estar provistas de su correspondiente plan de defensa. Asimismo, establece la obligacion
de restauraciéon de los terrenos incendiados, quedando prohibido el cambio de uso forestal por
razén del incendio.

En su articulo 6, define un incendio forestal como “El fuego que se extiende sin control sobre
combustibles forestales situados en el monte”. La realidad milenaria de la presencia del fuego en
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los ecosistemas forestales hace que la normativa dedigue un amplio espacio a definir cuando y
donde el fuego es nocivo y cuando y donde es aceptable.

5.2 NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los

incendios forestales de Galicia

Esta ley marcd la actualizacién del régimen juridico de la lucha contra los incendios en el medio
rural, integrando en el mismo la prevencién y la extincién, ademas de la proteccién de la
poblacidn, infraestructuras e instalaciones agrarias, pues Unicamente considerando estas tres
lineas de actuacién en su conjunto es posible garantizar un tratamiento eficaz del problema.

La planificacion preventiva pasa a ser un elemento estructural fundamental de este sistema, que
se asienta en la actuacién concertada de todas las administraciones actuantes en el ambito de la
defensa contra los incendios forestales.

El sistema de defensa contra los incendios en el medio rural recogido en esta ley, identifica los
objetivos y recursos y se traduce en un modelo activo, dindmico e integrado, encuadrando en una
|6gica de medio y largo plazo los instrumentos disponibles, con los siguientes criterios basicos:

=  QOrganizar la gestién de biomasa en zonas estratégicas, especialmente aquellas
declaradas de alto riesgo de incendio, unido a la construccién y mantenimiento de fajas
exteriores de proteccidon de zonas pobladas, el tratamiento de dreas forestales en un
esquema de intervencidén segin modelos silvicolas previamente establecidos, en el
ambito de las dos dimensiones que se complementan, la defensa de personas y bienes y
la defensa de los montes.

= Reforzar las estructuras de extincion y de prevencién de los incendios forestales.

=  Ampliar los esfuerzos de educacion, sensibilizacién, divulgacion y extensién agroforestal
para la defensa del medio rural contra los incendios y para el uso correcto del fuego en
estos parajes.

= Reforzar la vigilancia y poner coto a la actividad criminal incendiaria mediante la
colaboracién vecinal, ademas de asegurar la eficacia en la fiscalizacion y aplicacion del
régimen sancionador instituido.

La presente ley incorpora novedades en el ambito de la defensa contra incendios forestales, en el
campo de la planificacion y gestiéon de biomasa vegetal y en la intervencion de las
administraciones publicas y los particulares, mds concretamente:

Planeamiento de la defensa del espacio rural frente a los incendios
forestales
Establecimiento de una planificacion en cuatro niveles, autondmico, de distrito, municipal o
inframunicipal, al objeto de asegurar la consistencia territorial de las politicas, instrumentos,
medidas y acciones, en una légica de colaboracion entre todas las administraciones y los
ciudadanos.

Actuaciones preventivas
Contemplando las infraestructuras de prevencién y defensa contra los incendios forestales, la
ordenacion preventiva del terreno forestal y las medidas de silvicultura preventiva, prestando
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especial atencion a la defensa de las personas y los bienes ante la amenaza de los incendios
forestales.

Como medida mds novedosa en este sentido se incorpora la gestion de la biomasa a través del
establecimiento de redes de gestion que engloban los terrenos contiguos a los nucleos de
poblacion, a las instalaciones industriales y de recreo y a las infraestructuras de transporte y
de distribucién de energia eléctrica, sentando las bases para una nueva actuacion que tiene
por objetivo principal proteger la seguridad de las personas.

Regulaciéon de las condiciones de acceso, permanencia y circulacién en
zonas forestales, en especial en las épocas de peligro alto de incendios
forestales

Regula el uso de aquellas actividades en las que se emplea el fuego
En orden a atenuar las acciones que conllevan mayor riesgo de produccién de incendios
forestales

Contempla las condiciones para la realizacién de determinados
aprovechamientos forestales, agricolas y ganaderos en el monte

Atendiendo a la compatibilidad entre esas actividades y la regeneracion de las zonas
incendiadas

Regula los incentivos a las personas titulares de terrenos forestales
Especialmente a aquellos afectados por las figuras preventivas en los planeamientos, y
ademas la colaboracién con las entidades locales de cara a la prevencién y extincion de los
incendios forestales.

Con fecha, 28 de diciembre de 2018 se publica en el Diario Oficial de Galicia (DOG. NUm. 247) la
LEY 3/2018, de 26 de diciembre, de medidas fiscales vy

administrativas en la que se introducen diversas medidas destinadas a potenciar la
prevencion y la lucha contra los incendios, entre las cuales cabe destacar:

> La posibilidad de declarar perimetros de alto riesgo de incendios en aquellos parajes en
los que el estado de abandono signifique un alto riesgo de propagacion de incendios
forestales

> La declaracion de utilidad publica de las infraestructuras y equipamientos preventivos
vinculados a la defensa y lucha contra los incendios forestales

> La posibilidad de elaboracion y aprobacién de los planes municipales de prevencién y
defensa contra los incendios forestales por zonas y, en general, la introduccion de
medidas en materia de gestion de la biomasa y de vigilancia y deteccién de incendios

Posteriormente, con fecha 27 de diciembre de 2019, se publica en el Diario Oficial de Galicia
(DOG. Num. 246) LEY 7/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales vy

administrativas con la finalidad de incidir en la cooperacién y colaboracién entre
administraciones contra los incendios forestales, como servicio de interés general, y establecer a
nivel legal un sistema publico de gestiéon de la biomasa que garantice la mas eficaz y eficiente
actuacion de las administraciones publicas competentes en la materia de prevencion de incendios
forestales, de cara a proteger la seguridad de las personas y de los bienes.
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Se define, por tanto, en esta ley, lo relativo a las infraestructuras preventivas considerando las
redes de defensa contra los incendios forestales del distrito como la actuacion que concreta
territorialmente, y de forma coordinada, el conjunto de infraestructuras y equipamientos
vinculados a la defensa y lucha contra los incendios forestales.

Las redes de defensa contra los incendios forestales del distrito integran los siguientes
componentes:

= Redes de fajas de gestion de biomasa

*  Red viaria forestal

= Red de puntos de agua

= Red de vigilancia y deteccién de incendios forestales
= Otrasinfraestructuras de apoyo a la extincion

En este punto, analizamos la gestidn de la biomasa existente en los terrenos forestales y zonas de
influencia forestal realizada a través de fajas, ubicadas en lugares estratégicos, donde se procede
a la modificacion o remocién total o parcial de la misma, buscando la ruptura de la continuidad
horizontal y vertical de la biomasa presente. Las fajas de gestion de biomasa se dividen en redes
primarias, secundarias y terciarias.

Las redes primarias de fajas de gestion de biomasa son infraestructuras lineales de prevencion y
defensa, ubicdndose a lo largo:

l. De la red de autopistas, autovias, corredores, vias rapidas y carreteras convencionales.

Il. De las infraestructuras ferroviarias.

M. De las instalaciones de produccion de energia eléctrica edlicas o solares, lineas de
transporte y distribucion de energia eléctrica, subestaciones eléctricas, lineas de
transporte y distribucion de gas natural, estaciones de regulacién y medida de gas vy
depdsitos de distribucion de gas, y estaciones de telecomunicaciones.

Las redes secundarias de fajas de gestion de biomasa tienen un ambito municipal y poseen la
funcion prioritaria de proteccion de los nucleos poblacionales, las infraestructuras, los
equipamientos sociales, las zonas edificadas, los parques y los poligonos industriales.

Las redes terciarias de fajas de gestion de biomasa se ubican en los terrenos forestales y zonas de
influencia forestal y estdn vinculadas a las infraestructuras de uso publico, asi como a las
siguientes infraestructuras de prevencién y defensa contra los incendios forestales: caminos,
viales, pistas forestales, cortafuegos, fajas auxiliares de pista, areas cortafuegos y otras
infraestructuras o construcciones relacionadas con la prevencion y defensa contra los incendios
forestales.

De esta forma, se establecen como redes primarias de fajas de gestion de

biomasa los siguientes espacios:

a) A lo largo de la red de autopistas, autovias, corredores, vias rapidas y carreteras
convencionales, habrd de gestionarse la biomasa vegetal, de acuerdo con los criterios
estipulados en la presente ley, en los terrenos incluidos en la zona de dominio publico.
Ademids, en dichos terrenos no podrd haber arboles de las especies sefialadas en la
disposicion adicional tercera.

b) Alo largo de la red ferroviaria habrd de gestionarse la biomasa vegetal, de acuerdo con
los criterios estipulados en la presente ley, en los terrenos incluidos en la zona de
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dominio publico. En esta faja no podra haber arboles de las especies sefialadas en la
disposicion adicional tercera.

En las instalaciones de produccion de energia eléctrica edlica habrd de gestionarse la
biomasa en una faja de 200 metros de didmetro en torno a la posicion de cada
aerogenerador instalado.

En las lineas de transporte, distribucion y evacuacién de energia eléctrica, sin perjuicio
del necesario respeto de las especificaciones de la reglamentacion electrotécnica sobre
distancia minima entre los conductores, los darboles y otra vegetacion, habrd de
gestionarse la biomasa y una faja de 5 metros desde la proyeccion de los conductores
eléctricos mas externos, considerando su desviacion maxima producida por el viento
segun la normativa sectorial vigente. Ademas, en una faja de 5 metros desde el linde de
la infraestructura no podrd haber arboles de las especies sefialadas en la disposicidon
adicional tercera.

En las instalaciones de produccion de energia eléctrica solares y en las subestaciones
eléctricas habrd de gestionarse la biomasa en una faja de 5 metros desde el Ultimo
elemento en tension y desde los paramentos de las edificaciones no destinadas a las
personas. Ademas, en dicha faja no podra haber arboles de las especies sefialadas en la
disposicion adicional tercera.

Si en las subestaciones eléctricas existieran edificaciones destinadas a albergar oficinas,
almacenes o parque movil, a dichas edificaciones les sera de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 21 para las edificaciones o viviendas aisladas.

La gestidn de la biomasa incluira la retirada de esta por parte de la persona que resulte
responsable conforme al articulo 21 ter, sin perjuicio de la facultad del propietario del
terreno afectado de proceder a su retirada. A estos efectos, la persona responsable
debera remitir al tablén de edictos del ayuntamiento un anuncio, con quince dias de
antelacion a las operaciones de gestion de la biomasa, a los efectos de que los
propietarios de los terrenos puedan ejecutarlas previamente, en caso de estar
interesados. Transcurrido dicho plazo, la persona responsable estard obligada a la
realizacion de la gestion de la biomasa.

En las conducciones de transporte de gas natural habra de gestionarse la biomasa en
una faja de 1 metro y medio a cada lado de su eje.

En las estaciones de telecomunicaciones habrd de gestionarse la biomasa en una faja de
5 metros desde las infraestructuras de telecomunicacién y desde los paramentos de las
edificaciones no destinadas a las personas. Ademas, en dicha faja no podrd haber
arboles de las especies sefialadas en la disposicién adicional tercera.

En las estaciones de telecomunicaciones, si existieran edificaciones destinadas a albergar
oficinas, almacenes o parque movil, a dichas edificaciones les serd de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 21 para las edificaciones o viviendas aisladas.

En caso de las estaciones de regulacion y medida de gas y depdsitos de distribucion de
gas, habrd de gestionarse la biomasa teniendo en cuenta la reglamentacion derivada de
su normativa especifica, siendo en todo caso, como minimo, una faja de 5 metros desde
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las infraestructuras y desde los paramentos de las edificaciones no destinadas a las
personas.

En cuanto a la red secundaria de fajas de gestién de biomasa, serd
obligatorio para las personas que resulten responsables gestionar la biomasa en una franja de 50
metros en |os siguientes espacios:

a) Perimetral al suelo urbano, de nucleo rural y urbanizable, sin perjuicio de lo dispuesto en
la disposicion transitoria quinta.

b) Alrededor de las edificaciones destinadas a las personas, viviendas aisladas,
urbanizaciones, basureros, cdmpines, gasolineras y parques e instalaciones industriales
ubicados a menos de 400 metros del monte.

c) Alrededor de las edificaciones aisladas destinadas a las personas en suelo rustico
ubicadas a mds de 400 metros del monte.

Por dltimo, enlared terciaria de fajas de gestion de biomasa, sera obligatorio
para las personas que resulten responsables gestionar la biomasa en los siguientes términos:

a) Gestionar la biomasa vegetal en la totalidad de la superficie de las infraestructuras de
uso publico o dreas recreativas, asi como en una franja perimetral de 50 metros.

b) Gestionar la biomasa vegetal en la totalidad de las parcelas que se encuentren dentro de
una franja circundante de 50 metros alrededor de zonas forestales de alto valor,
especificamente declaradas por orden de la consejeria competente en materia forestal,
con arreglo a lo previsto en los criterios para la gestion de biomasa definidos en la
presente ley y en su normativa de desarrollo.

c) En las vias y caminos forestales, la gestion de la biomasa vegetal se hara, en el estrato
arbustivo y subarbustivo, en la plataforma de rodadura del camino y en los 2 metros
desde la arista exterior de la via o camino.

d) En el resto de infraestructuras de prevencidon y defensa contra los incendios forestales
(cortafuegos, fajas auxiliares de pista, desbroces, areas cortafuegos vy otras
infraestructuras de prevencién y defensa contra incendios forestales), la gestion de la
biomasa vegetal se hard de acuerdo con el planeamiento de prevencion y defensa
contra los incendios forestales de los distritos, debiendo contemplarse en los
instrumentos de ordenacién o gestion forestal

PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE LA BIOMASA EN EL AMBITO DE LAS
REDES DE FAJAS

Las personas que resulten responsables procederan a la ejecucion de la gestion de la biomasa en
el ambito de las redes de fajas de gestion de biomasa, incluida, en su caso, la retirada de especies
arbodreas, antes de que finalice el mes de mayo de cada afio.

Se exceptlan los supuestos en que, por la extensién o especial dificultad de las labores de gestion
de biomasa o retirada de especies, sea precisa la elaboracién de una planificacion anual de las
actuaciones, que tendra que ser aprobada por la Administracion forestal. Esta planificacion se
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coordinara con la actuacién de otras administraciones publicas responsables de la gestion de la
biomasa y retirada de especies respecto a infraestructuras de su titularidad, especialmente
atendiendo a la seguridad en las zonas de interface urbano-forestal, conforme a lo establecido en
el articulo 44 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, o norma que la sustituya.

En el supuesto de incumplimiento de lo establecido en el nimero anterior, la Administracion
publica competente, de oficio o a solicitud de persona interesada, enviarda a la persona
responsable una comunicacion en la que se le recordard su obligacion de gestién de la biomasa
vegetal y retirada de especies arbdreas prohibidas y se le concederd para hacerlo un plazo
maximo de quince dias naturales, o de tres meses en el caso de las franjas laterales de las vias de
comunicacién, contado desde la recepcién de la comunicacion. Esta incluird la advertencia de
que, en caso de persistencia en el incumplimiento transcurrido dicho plazo, se podra proceder a
la ejecucion subsidiaria con repercusion de los costes de gestion de la biomasa y, en su caso,
decomiso de las especies arbdreas prohibidas retiradas por la Administracion, en las condiciones
establecidas en este precepto, sin perjuicio de la instruccién del procedimiento sancionador que
corresponda.

Cuando no pudiera determinarse la identidad de la persona responsable de la gestion de la
biomasa vegetal y retirada de especies arbdreas prohibidas o resultase infructuosa la notificacién
de la comunicacién a que se refiere el nimero anterior, la misma se efectuard mediante un
anuncio en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario Oficial de Galicia, en el cual se incluiran los
datos catastrales de la parcela. En estos supuestos el plazo para el cumplimiento se computara
desde la publicaciéon del anuncio en el Boletin Oficial del Estado.

La publicacion en el Diario Oficial de Galicia en el supuesto previsto en el parrafo anterior no
supondra coste alguno para las entidades locales, sin que pueda aplicarse ninguna tasa por dicha
publicacion.

Transcurridos los plazos sefialados en este articulo sin que la persona responsable gestione la
biomasa o retire las especies arbdreas prohibidas, la Administracién publica competente podra
proceder a la ejecucion subsidiaria, atendiendo a las necesidades de defensa contra los incendios
forestales, especialmente respecto de la seguridad en las zonas de interface urbano-forestal,
conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, o
norma que la sustituya, sin perjuicio de la repercusién de los costes de la gestion de la biomasa a
la persona responsable.

Los costes que se repercutirdn podran liquidarse provisionalmente de manera anticipada, incluso
en la comunicacién a la que se refiere el nimero 2, y realizarse su exaccion desde el momento en
que se verifique el incumplimiento de la obligacion de gestién de la biomasa en los plazos
sefialados en este articulo, sin perjuicio de su liquidacién definitiva una vez finalizados los trabajos
de ejecucion subsidiaria.

Para la liquidacion de los costes correspondientes a cada parcela, la Administracién tendrd en
cuenta la cantidad resultante de aplicar la parte proporcional a la cabida de la parcela del importe
del correspondiente contrato, encomienda o coste de los trabajos realizados en la zona de
actuacion.

Cuando la identidad de la persona responsable no sea conocida en el momento de proceder a la
ejecucion subsidiaria, la repercusion de los costes se aplazard al momento en que, en su caso,
llegue a ser conocida, siempre que no hayan prescrito los correspondientes derechos de cobro a
favor de la Hacienda publica.
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Si la ejecucidn subsidiaria incluye la retirada de especies arbéreas prohibidas, se dara traslado de
la resolucion en la que se acuerde dicha ejecucién subsidiaria al érgano competente para la
incoacidn del correspondiente procedimiento sancionador, el cual debera proceder de inmediato
a la adopcion del acuerdo de incoacion del expediente sancionador y de la medida cautelar de
decomiso de las indicadas especies. El destino de las especies objeto de decomiso sera su
enajenacion, la cual serd efectuada, en los términos regulados en esta ley, por la Administracion
que haya realizado la ejecucion subsidiaria.

En el caso de venta de las especies objeto de decomiso, los importes obtenidos deberan
aplicarse, por parte de la Administracién que realice tales ventas, a sufragar los gastos derivados
de las ejecuciones subsidiarias de su competencia.

En los casos en que, por razones técnicas debidamente motivadas, resulte inviable que la
Administraciéon local pueda realizar la ejecucion subsidiaria, podran arbitrarse medios de
colaboraciéon entre la Administracién local y la autondémica para posibilitar la ejecuciéon
subsidiaria. Los instrumentos de colaboracién determinardn en estos casos la administracion
actuante y el destino de los fondos que, en su caso, se perciban de la venta de las especies
arboreas.

Podran delimitarse zonas de actuacion prioritaria y urgente, en las cuales el incumplimiento por
parte de las personas responsables de sus obligaciones de gestion de la biomasa vegetal o la
retirada de especies arbdreas prohibidas antes de que finalice el mes de mayo de cada afio
habilitard a las administraciones publicas competentes para proceder de manera inmediata a la
ejecucion subsidiaria de tales obligaciones, en funcién de la presencia de factores objetivos de
riesgo tales como el caracter recurrente de la produccion de incendios forestales en la zona.

Dicha delimitacidn se efectuara mediante decreto del Consejo de la Xunta de Galicia, sobre la
base de una evaluacién técnica especializada de las zonas que se van a delimitar.

Sin perjuicio de esta delimitacion general, cuando concurran razones urgentes derivadas de una
situacion objetiva de grave riesgo para las personas o los bienes en caso de que no se efectie
inmediatamente la gestion de la biomasa y la retirada de especies prohibidas, las
administraciones publicas podran delimitar, mediante resolucién, en las fajas de su competencia,
una o varias zonas como de actuacion prioritaria y urgente con el fin de habilitar para proceder
de manera inmediata a la ejecucién subsidiaria en caso de incumplimiento de las obligaciones de
gestion de la biomasa o retirada de especies prohibidas por parte de las personas responsables
en la fecha indicada.

La delimitacion provisional de estas zonas de actuacién prioritaria y urgente se publicard en el
Diario Oficial de Galicia e incluira un apercibimiento de las consecuencias establecidas en esta ley
en el caso de aprobacion. Transcurridos 15 dias, la resolucion por la que se delimitan las zonas se
publicara en el Diario Oficial de Galicia.

En los supuestos de ejecucidén subsidiaria, la persona responsable esta obligada a facilitar los
accesos necesarios a los sujetos que acometan los trabajos de gestién de la biomasa y retirada de
especies arbdreas prohibidas. En todo caso, la Administracion y sus agentes y colaboradores
podran acceder a los montes, terrenos forestales y otros terrenos incluidos en las fajas de gestion
de la biomasa para realizar los trabajos necesarios de gestion de la biomasa y retirada de especies
arbdreas prohibidas, sin que sea preciso el consentimiento de su titular, salvo en aquellos
supuestos excepcionales en que el acceso afecte, dentro de la parcela, a espacios fisicos
susceptibles de merecer la calificacion de domicilio a los efectos delarticulo 18.2 de la
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Constitucién, caso en el que debera pedirse la correspondiente autorizacion judicial para la
entrada en ellos si no se cuenta con la autorizacién de su titular.

La competencia para efectuar las comunicaciones y tramitar los procedimientos de ejecucion
subsidiaria regulados en este articulo corresponde a las entidades locales en los casos de
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21, asi como en las fajas laterales de las redes
viarias de su titularidad, y a la consejeria competente en materia forestal en los demds casos.

Pese a lo previsto en los parrafos anteriores, la consejeria competente en materia forestal podra
proceder a la ejecucidon directa de trabajos preventivos en las redes de fajas de gestion de
biomasa, sin necesidad de comunicacidon previa ni de autorizacion de ningun tipo, cuando se
declare un incendio forestal que suponga un riesgo inminente para las personas o los bienes.

El incumplimiento de las obligaciones que esta ley establece por parte de la persona propietaria
del terreno implicard el incumplimiento de la funcidén social de la propiedad y sera causa de
expropiacién forzosa por interés social, en caso de que los costes acumulados de la ejecucion
subsidiaria de los trabajos de gestion de la biomasa que la Administracion actuante hubiese
asumido con cargo a su presupuesto, y que no le pueda repercutir a aguella por desconocerse su
identidad, superen el valor catastral de la parcela. La entidad gestora del Banco de Tierras de
Galicia o la Administracion que hubiese asumido esos costes con cargo a su presupuesto tendra la
condicién de beneficiaria de la expropiacion forzosa y compensard, en el momento del abono del
justiprecio expropiatorio, las cantidades adeudadas por la persona propietaria por este concepto,
siempre que no hayan prescrito los correspondientes derechos de cobro a favor de la Hacienda
publica.

En el supuesto de que la beneficiaria de la expropiacion fuese la Administracién local, podra
ceder esos terrenos al Banco de Tierras de Galicia

NUEVAS EDIFICACIONES EN TERRENOS FORESTALES Y ZONAS DE
INFLUENCIA FORESTAL Y MEDIDAS DE PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES EN LAS NUEVAS URBANIZACIONES

Los instrumentos de planeamiento urbanistico deberdn tener en cuenta la evaluacion de riesgo
de incendio forestal, en lo que respecta a la zonificacion del territorio y a las zonas de alto riesgo
de incendio que constan en los planes de prevencién y defensa contra los incendios forestales de
distrito.

Las nuevas instalaciones que se construyan de acuerdo con las disposiciones que se establezcan
en su normativa especifica para la construccién que le serviran de base para obtener el
correspondiente titulo habilitante municipal destinadas a explotaciones agricolas, ganaderas y
forestales y las viviendas vinculadas a estas, asi como las nuevas urbanizaciones y edificaciones
para uso residencial, comercial, industrial o de servicios resultantes de la ejecucién de planes de
ordenacion urbanistica que afecten a zonas de monte o de influencia forestal, y que no tengan
continuidad inmediata con la trama urbana y que resulten colindantes con monte o con zonas de
influencia forestal, tendran que cumplir con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 3/2007, de 9
de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

La responsabilidad de la gestién de la biomasa vegetal correspondera a la persona propietaria de
los terrenos edificados, que dispondra de una servidumbre de paso forzosa para acceder a la faja
establecida. Este acceso se llevard a cabo durante el tiempo estrictamente necesario para la labor
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de gestion de la biomasa por el punto menos perjudicial o incomodo para los terrenos gravados y,
si fuera compatible, por el mas conveniente para la persona beneficiaria.

La retirada de especies arbdreas se realizara por las personas propietarias de las mismas.

El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este nimero se entiende sin perjuicio del
derecho de las personas titulares del derecho de aprovechamiento de los terrenos gravados por
la servidumbre de paso forzosa o de las personas propietarias de los arboles retirados a reclamar
de la persona propietaria de los terrenos edificados, en la via jurisdiccional que corresponda, la
correspondiente indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos, incluido el lucro cesante.

En caso de urbanizaciones y edificaciones para uso industrial, deberan disponer de forma
perimetral de una red de hidrantes homologados para la extincion de incendios o, en su defecto,
de tomas de agua, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente en la normativa
especifica para la construccion.

Los promotores y promotoras de nuevas edificaciones habran de presentar ante la
Administraciéon municipal un proyecto técnico de prevencién y defensa contra incendios
forestales que garantice el cumplimiento de lo que establece la presente ley y la normativa que la
desarrolla, asi como el cumplimiento del plan municipal de prevencién y defensa contra incendios
forestales, en su caso.

En caso de incumplimiento de la gestion de la biomasa vegetal, correspondera al ayuntamiento
su realizacién, acudiendo a la ejecucién subsidiaria sin perjuicio de la instruccion del
correspondiente expediente sancionador.

LEY 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

La aplicacion y desarrollo de la presente norma persigue facilitar a los propietarios de montes el
manejo sostenible de los recursos, aportando soluciones para la consecucién de terrenos con
posibilidad de una adecuada gestion técnica y tratando de superar las limitaciones del minifundio
a través de sociedades de fomento forestal u otros instrumentos que permitan una adecuada
gestion en comun del monte.

A tal fin se estructura un marco juridico que simplifica los medios necesarios para su
cumplimiento, permite una mayor agilidad al conjunto del sector con nuevos instrumentos de
ordenacion y gestion forestal. Todo ello con la seguridad juridica, tanto para los propietarios
como para aquellos que operen en el sector, ordenando los aprovechamientos forestales con
criterios técnicos, de tal forma que permita optimizar las distintas actividades forestales sin
menoscabo de los derechos de los propietarios y los intereses colectivos de la sociedad.

La presente ley tiene por objeto constituir el marco normativo de los montes o terrenos
forestales existentes en la Comunidad Autdnoma de Galicia, de conformidad con lo establecido
en la Constitucidn espafiola, el Estatuto de autonomia de Galiciay la Ley estatal 43/2003, de 21
de noviembre, de montes; asi, como objetivos, se establecen los siguientes:

— La regulacion del cometido de las personas propietarias y titulares de los montes en la
ejecucion de las actuaciones silvicolas y en el desarrollo de la gestidn sostenible de los
montes gallegos, facilitando su consecucion.
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— La compatibilizacion de los diferentes usos y aprovechamientos forestales, adaptdndose
a las medidas de salvaguardia precisas para defender los ecosistemas forestales contra
los incendios, las plagas y enfermedades y su uso indebido.

— Eldesarrollo de la investigacion forestal, basica y aplicada, a fin de mejorar las técnicas y
practicas forestales, asi como la calidad de las producciones.

— La creacion de riqueza y empleo, el desarrollo del medio rural y la puesta en marcha de
modalidades de reorganizacion de propiedades forestales que permitan conseguir una
clarificacién y seguridad en la tenencia de la propiedad, asi como la dimensién necesaria
para llevar a cabo una gestion forestal viable y sostenible, y el fomento de iniciativas de
gestion forestal conjunta.

— La promocién de agrupaciones de personas propietarias y titulares de los montes para la
gestion, aprovechamiento y comercializacion en comun de sus recursos forestales de
manera sostenible.

— Elfomento del asociacionismo forestal.

— El fomento de la produccion de madera en calidad, diversidad y cantidad, en atencién a
criterios de diversificacidn de la produccion, sostenibilidad y rentabilidad.

— La colaboraciéon de los sectores implicados en la produccion, transformacién y
comercializacién de los recursos forestales, consolidando la cadena monte-industria.

— El fomento de una industria de la transformacion de la madera y de otros productos
forestales que procure la maximizacion de los valores afiadidos, incluyendo la
diversificacion en la produccién y favoreciendo tanto la primera como la segunda
transformacién, tratando de conseguir un equilibrio entre la produccién forestal y la
demanda.

— Laarticulacion de la ordenacion forestal con la ordenacién del territorio.

— La adecuacién de la politica forestal gallega a los objetivos de la accién internacional
sobre proteccién del medio ambiente, especialmente en materia de cambio climatico y
biodiversidad.

— La coordinacién y colaboracion de las diferentes administraciones publicas en la
elaboracion y ejecucion de las politicas forestales.

— El fomento del conocimiento, valoracion y respeto del monte gallego por parte de la
ciudadania y de su participacion en el proceso de elaboracion de normas con incidencia
forestal, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

— La delimitacién de las competencias de las distintas administraciones que intervienen en
el dmbito forestal.

— Elfomentoy desarrollo de las actividades multifuncionales del monte.

— La prevencidn y defensa de los montes frente a las catastrofes naturales, los incendios
forestales y las plagas y enfermedades.

— Laconservacion del medio vy la cultura forestal.

En materia de prevencion de incendios forestales, se describen las condiciones que deben
cumplir las repoblaciones forestales:

1. Quedan prohibidas las repoblaciones forestales en suelo urbano, de nucleo rural, en el
suelo urbanizable y en el rustico de especial proteccidn agropecuaria, excepto los casos
expresamente recogidos en esta ley y en los terrenos urbanizables a los que, de acuerdo
con la disposicion transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Galicia, se les aplique lo dispuesto en esa ley para el suelo rustico.

2. Queda prohibida la siembra o la plantacién, incluso de pies aislados, en todo terreno
forestal o agricola y en las zonas de influencia forestal definidas en la Ley 3/2007, de 9
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de abril, de prevencién y defensa contra los incendios forestales de Galicia, con
ejemplares del género Acacia y cualquier otro sin aprovechamiento comercial relevante
gue se determine mediante orden de la consejeria competente en materia de montes.

3. Las repoblaciones o las siembras en los cultivos energéticos en terreno forestal se
regulardn por orden de la consejeria competente en materia de montes.

4. Quedan prohibidas las reforestaciones y las nuevas plantaciones intercaladas con el
género Eucalyptus en aquellas superficies pobladas por especies del anexo |, incluso con
posterioridad a su aprovechamiento o su afectacién por un incendio forestal. Esta
prohibicién no sera de aplicacion en los casos de regeneracion posterior a la plantacién
0 regeneracion, en piso inferior o sotobosque, de especies del anexo 1.

En masas consolidadas de frondosas, la prohibicion anterior se extiende igualmente a las
reforestaciones y a las nuevas plantaciones intercaladas con género Pinus.

5. Quedan prohibidas las nuevas plantaciones con el género Eucalyptus en los montes de
utilidad publicay en los montes de gestion publica.

6. Las nuevas plantaciones que se realicen con el género Eucalyptus superiores a las 5
hectareas precisaran de autorizacién de la Administracion forestal. No sera aplicable a
las masas preexistentes de Eucalyptus en los supuestos de reforestacién o regeneracion
de esa superficie, o que estén incluidas en la planificacién de un instrumento de
ordenacion o de gestidn forestal aprobado por la Administracion.

7. En los dmbitos territoriales en los que no existan planes de ordenacién de recursos
forestales aprobados, podran regularse mediante decreto la gestion, las reforestaciones
y las nuevas plantaciones de especies forestales no incluidas en los modelos silvicolas
previstos en el articulo 76.3 de esta ley y aprobados por orden de la consejeria
competente en materia de montes.

8. En todo caso, las repoblaciones forestales estaran sujetas a los supuestos previstos en
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y en la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdmica de Galicia.

9. La repoblacién forestal en montes catalogados de utilidad publica y en los montes
patrimoniales priorizard las especies del anexo 1, y tendra como objetivo preferente el
protector, ambiental y social, excepto que en la aplicacion de programas de mejora y
produccién genética sea precisa la utilizacidn de otras especies.
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DISTANCIAS QUE DEBEN

INFRAESTRUCTURAS:

CUMPLIR
FORESTALES A OTROS TERRENOS, CONSTRUCCIONES,

LAS

NUEVAS

Con parcelas forestales

2 metros

Con terrenos ubicados en suelo rustico de especial
proteccion agropecuaria

10 metros - especies de
frondosas del anexo |

10 metros para el resto

Con zonas dedicadas a labradio, cultivo o prados no
clasificados de especial proteccién agropecuaria

4 metros - especies frondosas
del anexo |

10 metros en el resto

Desde el limite del dominio publico de las vias
(autopistas, autovias, corredores, vias rapidas y
carreteras convencionales) o ferrocarril

2 metros - especies frondosas
del anexo |

10 metros en el resto

Con pistas, asfaltadas o no, de al menos 5 metros de
ancho y que cuenten con al menos una cuneta

2 metros - especies frondosas
del anexo |

4 metros en general para el
resto de especies

6 metros en los ayuntamientos
declarados como zona de alto
riesgo

A contar desde el limite exterior
de los movimientos de tierra de
la obra de construccion de la
misma.

Desde la proyeccién del conductor mas externo,
considerando su desviacién maxima producida por el
viento segun la normativa aplicable a cada caso, de la
infraestructura eléctrica

5 metros para todas las
especies

Con canales fluviales de mas de 2 metros de ancho

5 metros- especies de
frondosas del anexo |

15 metros en el resto d

A contar desde el dominio
publico. No serd de aplicacion
en actuaciones de recuperacion
ambiental

Con edificaciones, urbanizaciones, basureros, parques e

instalaciones industriales ubicadas a menos de 400
metros del monte o fuera de suelo urbano y de nucleo
rural y con viviendas aisladas en suelo rustico
independientemente de su distancia al monte

15 metros - especies de
frondosas del anexo |

50 metros en el resto

Con suelo urbano, suelo de nucleo rural y suelo
urbanizable

2 metros - especies de
frondosas del anexo |

50 metros en el resto

Con campines, gasolineras e industrias o instalaciones
preexistentes en que se desarrollen actividades

peligrosas con arreglo a lo establecido en la Ley 1/1995,
de 2 de enero, de proteccién ambiental de Galicia, o en

su normativa de desarrollo

15 metros - especies de
frondosas del anexo 1

50 metros para el resto
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